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PHAN I. BAY PHAT TRIEN: LY LUAN VA KINH NGHIEM
VUOQT BAY

BAY THU NHAP TRUNG BINH VA MOT SO KHUYEN NGHI
CHO VIET NAM

Nguyén Quéc Dinh’

Tém tit: Biy thu nhap trung binh duoc gidi thidu 1an dau vao nam 2007. C6 ba
dinh nghia vé bay thu nhap trung binh. Mt 1a khi mot qudc gia thu nhép trung binh bj
ket trong mot khoang thu nhap hep trong thoi gian dai. Hai 14 viéc dua ra cac nhan dinh
va chinh sach cai cach thé ché sai 1am khong twong thich v6i dic diém ciu trac cia cac
qudc gia c6 thu nhap trung binh. Ba 14 sy thiéu vang hoi tu téi cac nén kinh té thi trudng
phat trién, thuong 1a Hoa Ky. C6 ba nguyén nhan giai thich sy ting truéng cham lai cua
cac nudc c6 murc thu nhap trung binh, tir d6 dan téi méc ket trong bay thu nhap trung
binh: hau qua tu nhién ctia qua trinh bt kip, cac chinh sach kim ham tang trudong va by
tang truéng chinh tri. Tir 46 dwa ra ba khuyén nghi cho sy phat trién Viét Nam: nang
cap cong nghé san xuat; Cai cach hanh chinh, cat giam gidy phép kinh doanh va xay

dung moi truong kinh doanh lanh manh; Xay dung nén hanh chinh cong lanh manh.

The middle-income trap was first introduced in 2007. There are three definitions
of the middle-income trap. The first is when a middle-income country becomes stuck in
a narrow income range for an extended period. The second involves making incorrect
assessments and institutional reform policies that are incompatible with the structural
characteristics of middle-income countries. The third is the absence of convergence with
developed market economies, often the United States. There are three reasons that
explain the slowdown in growth for middle-income countries, leading them to become
trapped in the middle-income trap: the natural consequences of the catch-up process,
growth-hindering policies, and political growth traps. From this, three recommendations

for Vietnam's development are put forward: upgrading production technology;

! Tién si, Vién Khoa hoc xa hdi vang Nam B9, Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam.



administrative reform, reducing business permits, and creating a healthy business

environment; and building a strong public administration system.

Tir khoa: middle-income trap, economic growth, political growth trap.
1. Bdi canh ra doi khai niém BAy thu nhip trung binh

Niam 2005, trong qua trinh nghién ctru vé phat trién kinh té tai Dong Nam A,
Indermit Gill va Homi Kharas nhan ra rang khong c¢6 mét chién lugc ting truong nio
thue su hiéu qua dé khuyén nghi cho cac qudc gia co thu nhap trung binh trong khu virc.
Khi d6, cic md hinh phat trién kinh té chi yéu dya trén mo hinh ting truéng Solow,
nhan manh tam quan trong ctia viéc tich liiy von vat chat va con nguoi nhu nhing yéu

t6 chinh thuc ddy ting trudng.

Tuy nhién, dén nhitng nam thap nién 2000, mod hinh nay da khong con phi hop
v6i thuc té & Pong Nam A. Du ting 13 co so thanh cong cho cac qudc gia co thu nhap
thap, no6 khong con giai quyét dugc cac thach thic méi cua cac qubc gia c¢6 thu nhap
trung binh. Nguyén nhan 1a vi quy luat loi sudt c4n bién cua yéu td san xut giam dan2.
Nghiém trong hon, cic qudc gia nhu Philippines, Malaysia, va Thai Lan gap khé khan
trong viéc duy tri kha ning canh tranh trudc sttc manh xuat khau ngdy cang gia ting cia
Trung Qudc, nhat 1a trong cac nganh san xuat dua trén lao dong gia ré. Sau khi chuyén
minh tir cdc nén kinh té thu nhap thap sang thu nhap trung binh, mic lwong ctia cac nudc
nay ting 1én, khién ho mat di loi thé canh tranh vé chi phi lao dong. Pdng thoi, sy gia
nhap ciia Trung Qudc vao WTO va viéc két thiic cac han ché vé dau tu nudc ngoai da

dan dén sy chuyén hudng dong vén dau tu tir Pong Nam A sang Trung Qudc.

Ciing trong thoi gian ndy, sy phat trién cia cac 1y thuyét ting truéng noi sinh da
mang dén mét cach tiép can moi, thay thé viéc tap trung don thuan vao tich iy von
bang cac yéu td nhu canh tranh, cong nghé va d6i méi. Nhiing 1y thuyét nay gitp giai
thich hién tuong "céc quéc gia hoi tu" (club convergence), noi ma mat s6 quéc gia tién
tién co thé duy tri toc do ting trudng cao, trong khi nhiéu qudc gia thu nhap thap va

trung binh lai bi tut lai phia sau. Piéu nay doi hoi cac qudc gia phai quan tim nhiéu hon

2 Loi suét can bién giam dan (Diminishing returns to factor (K, L)): 1a mot Iy thuyét trong kinh té hoc du doan
rang sau khi dat den mot mire do t6i uu vé nang luc san xuat viéc bd sung thém mot yeu t6 san xuat (nhu lao
dong — L, hoic von — K) trong khi giit nguyén mot yéu t6 con lai, s& dan dén sy gia tang san lugng ¢ téc do ngay
cang giam di.
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dén d6i méi sang tao, ning sut va cac dong luc phi truyén théng cho tang trudng kinh
té.

Cung voi sy phat trién cta 1y thuyét ting trudng ndi sinh, cac qudc gia thude khoi
ASEAN ciing bat dau nay sinh khat vong chuyén d6i sang nén kinh té tri thirc, twong tu
nhu cach Han Quéc d3 1am sau cudc khing hoang tai chinh chau A 1997-1998. Tuy
nhién, cac qudc gia c6 thu nhap trung binh trong khu vuc chua thyuc su sin sang cho su
chuyén dbi nay. Nguyén nhan chinh 1a do chét luong gido duc dai hoc con han ché, ty
1€ tham gia hoc tap thép, cung véi sy thiéu hut trong viéc doi méi sang tao va hé sinh
thai dau tu mao hiém — nhitng yéu té then chét dé phat trién nén kinh té tri thirc (Gill va

Kharas, 2015).

Khai niém "bay thu nhap trung binh" dugc Gill va Kharas® gi6i thiéu vao nim
2007 thong qua cong trinh An East Asian Renaissance. Khai niém nay duogc phét trién
duwa trén cac kinh nghiém tir My Latinh, noi ma nhiéu qubc gia dang phat trién nhanh
chong, nhu Brazil, da bat ngd roi vao tinh trang tri tré sau mot giai doan ting truéng
manh m&. Nghién ciru thyc nghiém cho thay viéc du doan ting truong kinh té trong
tuong lai khong thé chi dya trén nhiing thanh tyu ciia qué khir. Cac nha nghién ctru da
tién hanh so sanh tinh trang tri tré ciia mot s6 qudc gia My Latinh (nhu Argentina, Brazil,
Chile, Colombia va Mexico) tir nhitng nam 1970 tro di v6i su tang trudng 6n dinh ciia
cac qudc gia Pong A nhu Nhat Ban va cac nén kinh t& méi noi (NIEs). Su khac biét nay
da dat ra cau hoi vé tuong lai ctia cac qudc gia cé thu nhap trung binh tai Dong Nam A,
liéu ho c6 thé duy tri toc d6 ting trudng cao hay sé roi vao tinh trang tri tré nhu nhiéu
qudc gia My Latinh trude do.
2. Biy Thu Nhip Trung Binh: Dinh nghia va Nguyén nhan

2.1. Khai niém

K& tir khi ra doi vao nam 2007, khai niém bﬁy thu nhép trung binh dugc nhéic dén

trong nhiéu nghién ctru kinh té (nhu Aiya, 2012; Felip, 2012; Zhang va cong su, 2012;

Eichengreen va cong sy, 2013) va t6 chirc phat trién (nhu Ngan hang Thé gidi, Ngan

3 Indermit S. Gill 1a kinh té gia tai Ngan hang Thé giéi. Homi Kharas 1a nha kinh té hoc tai
Vién nghién ctru Brookings



hang Phat trién chau A). Cac nha nghién ctru da xac dinh ba dinh nghia chinh vé hién
tuong nay, mdi dinh nghia lam ndi bat nhitng khia canh khac nhau ciia khé khian ma cac

qudc gia gip phai trong viéc duy tri ting truong (Gill va Kharas, 2015).

Dinh nghia d4u tién va mang tinh tryc quan nhat dya trén cac nghién ctru thyc
nghiém rang nhiéu qudc gia thu nhap trung binh van bi ket trong mot khoang thu nhap
hep trong thoi gian dai. Spence (2011) di dua ra phan tich rd rang nhét vé diéu nay. Ong
cho thay rang c6 rat it qubc gia dat duoc murc thu nhap binh quan dau ngudi trén 10.000
USD (theo PPP nam 2005) ké tir nam 1975. Két qua 13, c6 mot su tip trung ctia cac qudc
gia ¢6 muc thu nhap nam trong khoang tir 5.000 dén 10.000 USD.

Nghién ctru cta Felipe va cong su (2012a) xac dinh hai khoang thu nhap trung
binh: mot khoang tir 2.000 dén 7.500 USD, va mot khoang tir 7.500 dén 11.500 USD
(theo PPP nam 1990). Néu mét qudc gia ¢ trong khoang dau tién 1au hon 28 nim hoic
1au hon 14 nim trong khoang thtr hai, qudc gia d6 duoc phan loai 13 bi ket trong bay thu

nhép trung binh.

O dinh nghia thtr hai, mot s tac gia tip trung vao viéc phén tich cac chinh sach
va cai cach thé ché dé thich ing véi dac diém cdu tric cta cac qubc gia co thu nhap
trung binh. Nhu Gill va Kharas (2015) d4 14p luan bay thu nhap trung binh 1a hé qua cta
sai 1am trong céc chinh sach khi cac qudc gia khong diéu chinh chién lugc ting truong
pht hop vé6i ddc diém cau trac cua nén kinh té. Nhom tac gia xac dinh hai loai biy pho
bién ma cac qudc gia thu nhap trung binh ¢ thé roi vao. Mot mit, cac qudc gia nd luc
duy tri m6 hinh ting trudng xuat khau dya trén san xuat thim dung lao dong, mic du ho
dang mat dan di loi thé canh tranh do chi phi lao dong tang. Nhiéu nha hoach dinh chinh
sach da cb gang duy tri qua trinh da dang héa kinh té ma ho quan sat dugc khi qubc gia
chuyén tir mirc thu nhap thap sang trung binh bang cach khuyén khich phat trién cac
nganh cong nghiép mai, dac bi¢t 1a cong ngh¢ thong tin, du nhiing nganh nay khong cé

nén tang viing chac.

Mit khac, cac qudc gia ¢b ging nhdy vot vao nén kinh té tri thirc mot cach qua
som ma khong c6 ha tang thé ché can thiét dé phuc vu cho su chuyén doi nay. Cac van
dé nhu chat luong giao duc kém, nhan lyc chua du trinh d6, thiéu von dau tu mao hiém,
rio can phéap 1y va sy thiéu hoan thién trong phap quyén 1a nhiing tré ngai 16n ddi véi

qua trinh tré thanh nén kinh té da trén d6i méi sang tao. Nhitng qubc gia thu nhap trung



binh dau tu qua sém vao viéc phat trién nén kinh té tri thirc c6 thé gap phai loi nhuan
thap tir cac khoan dau tu d6. Két qua 1a sy lang phi tai khoa va chan doan sai 1am vé

ting truong, dan dén hiéu suat kinh té kém - mot vi du khéc cta bay thu nhap trung binh.

Dinh nghia thu ba xem xét “su thiéu Véng hi tu” t6i cac nén kinh té thi truong
phat trién, thuong 1a Hoa Ky. Céac nghién ctru cho thiy nhiéu quéc gia thu nhap trung
binh c6 x4c suat thap trong viéc chuyén sang cac nudc cd thu nhap cao hon, diéu nay

goi ¥ vé sy dinh tré trong ting trudng so v6i cac nén kinh té phat trién.

Tuy nhién, bay thu nhép trung binh khong phai ltuc nao ciing dién ra & mot qudc
gia trong qua trinh chuyén doi tir nuwéc cé thu nhap trung binh thip sang nuéc co thu
nhap cao. Nghién ciru ciia Bulman va cong su (2014) chi ra néu mét qudc gia duy tri
duogc tdc do ting trudng cao trong thoi gian dai s& khong phai méc ket lai ¢ bat ky muc
thu nhap trung binh nao. Phat hién nay c6 ham y chinh sach rat 16n dé cac qudc gia tham
khao néu mudn khong phai roi vao tinh trang bay thu nhap trung binh phai ¢ ging duy
tri tc d6 phat trién nhanh trong mot thoi gian du dai dé thoat ra khoi murc thu nhap trung

binh.

2.2. Diéu gi giai thich sy ting truéong cham lai cua cac nudc cé mirc thu nhap

trung binh

Tang truong kinh té 1a mot qua trinh nang dong, nhung khi cac qubc gia chuyén
tir mirc thu nhap thap sang trung binh, ho thuong trai qua sy cham lai trong ting trudng.
Hién tuong kinh té nay 1 do nén kinh té bi mat di dong lyc ting trudng, ma nguyén
nhan dén tir nhiéu yéu td kinh té, chinh tri va thé ché. Mot s6 1y do bao gom: hdu qua
tu nhién cia qua trinh bt kip, cac chinh sach kim ham ting truong va biy ting truong

chinh tri.

Hdu qud tw nhién ciia qud trinh bdt kip: Khi cic nén kinh té phat trién va chuyén
tir thu nhép thap sang thu nhap trung binh, ho ban dau duoc huong loi tir viéc tich liy
vbn, bat kip cong nghé va tai phan bo lao dong. Tuy nhién, nhitng dong luc ting trudng
ban dau nay cudi cung phai d6i mat v6i loi suat giam dan (diminishing returns), bao

N
A

gom:

- Loi sudt giam dan tir viéc ting cwong vén (diminishing returns to capital) duoc
giai thich boi mé hinh ting truéng ndi sinh Solow: Trong cic nén kinh té dong, ting
truong thuong dugc thuc déy boi dau tu vao cac tu lidu san xuat nhu may moc, co sd ha
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tAng va cong nghé. Tuy nhién, khi von dugc tich lity nhiéu hon, lgi ich tir cac khoan dau
tu bo sung s& giam dan. Piéu nay c6 nghia 13, theo thoi gian, cac nén kinh té s& trai qua
mirc loi suat giam tir dau tu, gdy ra sy cham lai trong ting truéng. M6 hinh ting truéng
Solow néu bat khai niém nay, minh hoa cach cac nén kinh té phu thudc qua nhiéu vao
viée ting cuong von cudi cung sé dat dén diém ma sy tich liiy thém khong dong gop

nhiéu vao tang trudng.

- Loi sudt giam dan tir viéc bat kip céng nghé (diminishing returns to technology
catchup) dugc giai thich boi mé hinh ting trudng cong nghé ctia Lucas: Trong cac nén
kinh té md, sy tién bo cong nghé thuong dugc nhap khau tir cac qudc gia phat trién hon.
Ban d4u, qué trinh nay cho phép cac nén kinh té thu nhép trung binh ting truéng nhanh
chong nho viée tiép thu cac cong nghé san c6 ma khong can dau tu nhidu vao nghién
clru va phat trién. Tuy nhién, khi khoang cach cong nghé véi cac nén kinh té tién tién
duogc thu hep, tiém ning bét kip s& giam dan. Piéu nay han ché téc do ting truong, vi
cac qudc gia thu nhap trung binh ngay cang phai dua vao su d6i méi cia chinh ho, diéu

nay thuong kho khan va tén kém hon.

- Giai doan cudi ciia qud trinh chuyén dich lao dong tir néng nghiép sang coéng
nghiép: O giai doan phat trién ban dau, cac nén kinh té ting trudng nho viéc chuyén lao
dong tir cac khu vuc c6 ning suét thip, chang han nhu nong nghiép, sang cac khu vuc
c6 nang sudt cao hon, nhu san xuat cong nghiép. Tuy nhién, khi ngudn cung lao dong
tir néng thon can kiét, va tién luong cho lao dong gian don ting cao, cac qudc gia s& ddi
mat voi tinh trang ma kinh té hoc goi la “diém chuyén Lewis” (Lewis turning point).
Néu cac qudc gia khong thoat ra khoi mot nén kinh té san xuat tham dung lao dong, thi
s& roi vao bay thu nhap. Piéu nay dung trong cac nén kinh té ma qua trinh d6 thi hoa va
cong nghiép hoa da hip thu phan 16n luc lwong lao dong noéng thon ¢ sin nhung van
dang loay hoay trong mot nén san xuat tham dung lao dong, va chua san sang cho mot

nén san xuat cong nghiép hién dai hon.
Cdc chinh sach kim ham tang truong

Ngoai cac hau qua tw nhién ciia qua trinh bat kip 1am cham ting trudng, cac quyét
dinh chinh sach yéu kém c6 thé can tré qua trinh chuyén d6i tir thu nhap trung binh sang

thu nhap cao, bao gdbm (nhung khong gi6i han):



That bai trong hoach dinh chinh sach: Cac chinh sach kinh té hiéu qua rat quan
trong dé duy tri ting trudng. Tuy nhién, cac qudc gia thu nhap trung binh thuong gip
kho khin trong viéc thyuc hién cac cai cach co ciu can thiét dé thuc day ting truong dai
han. Trong mét sé trudng hop, cac chinh pha khong dau tu vao gido duc, co s ha ting
hoic d6i méi, nhitng yéu t6 quan trong dé nang cao ning suat va kha ning canh tranh.
Ngoai ra, cac quy dinh kém hiéu qua, chil nghia bao ho va tham nhiing c6 thé kim ham
cac hoat dong kinh doanh, khién cic nén kinh té kho da dang hoa va thang tién trong
chudi gia tri.

Thdt bai ciia thi trieong (cdc van dé vé phoi hop va théng tin): Cac qudc gia thu
nhap trung binh thuong dé bi ton thuong trudce cac that bai cta thi truong, dic biét trong
cac nganh cong nghiép doi hoi su phdi hop hodc kién thic chuyén mon. That bai trong
viéc phdi hop c6 thé xay ra khi cac nganh phu thudc vao cac khoan dau tu bd sung —
chang han nhu mang luéi giao thong, lao dong co tay nghé va co so ha tang nang lugng
— khong phat trién dong thoi, can tré tang truong. Tuong tu, cic van dé vé thong tin nay
sinh khi cac doanh nghiép thiéu kha nang tiép can voi dir li¢u thi truong hodc kién thtrc
cong nghé can thiét, 1am giam kha nang d6i méi va mo rong.

Bay tang truong chinh tri

Mot trong nhiing rao can 16n nhat ddi véi ting truong bén viing & cac nén kinh
té thu nhap trung binh 14 biy tang truong chinh tri. Khi cac quéc gia phat trién, bdi canh
chinh tri va thé ché co thé tao ra nhitng tré ngai cho viéc cai cach kinh té, tao diéu kién

cho cac hanh vi truc loi dién ra*.

Hanh vi tryc loi (rent-seeking behaviors): O nhiéu quéc gia thu nhap trung binh,
cac nhom chinh tri va doanh nghiép c6 anh huong tim cach kiém chac, tac 1 truc loi
bang quyén luc chinh tri thay vi théng qua cac hoat dong san xuat. Hanh vi tryc loi bop
méo viéc phan bd tai nguyén, vi cac chinh sach thuong dugc thiét ké dé mang lai loi ich
cho mot nhém nho thay vi thiic ddy ting truéng kinh té rong rdi. Viée tap trung vao loi
ich ngén han lam suy yéu cac nd luc cai cach dai han, vi cac nha hoach dinh chinh sach
vu tién duy tri quyén lyc va tai san cia minh hon 1a thyc hién cac thay doi can thiét dé

nang cao nang suat va doi moi.

4 Poc tham khéo thém & nghién ctru Middle-income trap: More politics than economics (2016) cua Richard
Doner va Ben Ross Neider.



Hanh vi truc loi ton tai ¢ tat ca cac qudc gia & cac mirc thu nhap, nhung c6 18 phd
bién hon & cac nén kinh té thu nhép trung binh, noi thé ché chinh trj du manh dé duy tri
quyén luc ciia cac nhom tinh hoa nhung chua trudng thanh dé thyc thi cac co ché kiém
soat va can bang hiéu qua. Két qua 1a, nhimg cai cach c6 loi cho dai da s6 dan ching —
nhu viéc thuc déy canh tranh, cai thién quan tri hodc giam tham nhiing — thuong bi dinh
tré hodc ngan can. Y chi chinh tri cho cai cach dan suy giam, khi cic nha hoach dinh
chinh sach va cac nhom loi ich uvu tién duy tri hi€n trang nham bao vé quyén loi ca nhan,

tir 6 kéo dai nhitng bat cap va sy tri tré trong phat trién kinh té.

Hanh vi truc loi chu yéu mang lai lgi ich cho c4 nhan hodc nhém nho ma khong
dem lai gia tri twong xting cho xa hdi. Mot vi du phé bién hanh vi truc loi & Viét Nam
1a viéc ki tuyén dung hang loat nhan sy trudc khi nghi huu cta nhiéu linh dao dia
phuong, s& ban nganh, doanh nghi€p nha nuéc ¢ Viét Nam nhung khong mang lai mot
su dong gop tuong xtng vao hoat dong chung cia to chirc va nén kinh té. Nghién ctru
ciia Nguyén Viét Cuong (2021) chi ra rang cac giam dbc tai cac tdp doan Nha nude
thudng cé xu hudng tuyén dung nhiéu lao dong hon dé truc loi khi gn vé huu 6 tudi 59
theo quy dinh ctia phéap luat, nhung sy gia ting quy mo doanh nghiép nay khong tuong
quan véi murc ting trudng vé tai san hay doanh thu ctia doanh nghiép. Piéu nay minh
chung cho viée néu hanh vi truc loi, dic biét 1a truc lgi chinh séach, khong duoc kiém
soat chit ché, s& dan dén phan bod nguén luc kém hi€u qua, lam gidm tinh hi€u qua cua

cac khoan dau tu cong.
3. Mot s6 khuyén nghi cho Viét Nam

Du ¢6 nhiéu cach tiép can khac nhau dé dinh nghia bay thu nhép trung binh, mot
diém chung noi bat 13 su can thiét cua cai cach lién tuc va vai tro tich cuc cta chinh phu.
Viéc xac dinh va thyc hién cac cai cach phut hop c6 thé gitip duy tri dong lyc ting truéng
va tranh roi vao tinh trang tri tré. Du bay thu nhap trung binh c6 thé ton tai & moi murc
thu nhéap, nhung cac dac diém cta n6 lai khac nhau, nhan manh tdm quan trong cua cac

chinh sach phai dugc diéu chinh cho pht hop véi hoan canh cu thé.

Rat khé dé chi ra mot qubc gia thoat khoi bay thu nhap trung binh c6 thé lam bai
hoc tiéu biéu cho Viét Nam. Cac bai hoc tr Han Quéc, bai Loan, Hongkong va
Singapore kho ap dung cho Viét Nam do sy khac biét vé bdi canh trong nuéc, qubc té

va cau truc kinh t€. P& hi€u rd vé bay thu nhdp trung binh va cac giai phap, can nhan



thirc duoc su tuong tac phirc tap giita cac chién luge kinh té, khung thé ché va bdi canh
toan cau. Bang cach d6i mit véi nhimng thach thirc ndy mot cach truc dién, cac qudc gia
thu nhap trung binh c6 thé dinh vi tét hon dé dat duogc tang trudong bén virng va tranh

duoc sy tri tré dic trung ctia bay thu nhap trung binh.

Tuy nhién, tir cAc mo hinh 1y thuyét va kinh nghiém thyc tién cua cac quoc gia
trén thé gidi, mot diéu quan trong d6i voi Viét Nam 1a can phai duy tri tbe d6 tang trudng
cao trong mot thoi gian du dai néu mudn tranh roi vao bay thu nhép trung binh. Dé dat

duoc diéu nay, trong rat nhiéu yéu to, Chinh phu can tap trung vao céc linh vuc sau:

Nang cap cong nghé san xuit: Viét Nam da rat thanh cong trong viéc thu hat
von dau tu FDI vao céc linh vuc san xuét thAm dung lao dong, va van con du dia phat
trién khi ngudn lao dong tir nong thon con doi dao, voi 60% dan sd sdng & khu vuc nong
thon. Tuy nhién, muc ting luong khong dong hanh véi sy gia ting twong xtng vé nang
suat lao dong, dong thoi canh tranh tir cac nude khac nhu Campuchia va Nepal trong
nhing linh vyc nay doi hoi Viét Nam can cé chinh sach lau dai va xuyén sudt dé hd trg
doanh nghiép nang cip cong nghé san xuat. Pé lam duoc didu ndy, cin c6 nhitng chinh
sach gido duc, dao tao, dac biét 1a ¢ bac dai hoc va cao déng nham cung cép mot luc
lugng lao dong lanh nghé. Khi du vé ca sb luong va chét lugng, luc luong lao dong nay
s€ thuc drfly su ddi mai sang tao bén virng. Bén canh do, can phat trién cac chinh sach
tai chinh va quy hd trg dau tw mao hiém dé cung cip vdn cho cac doanh nghiép cong

nghé.

Cii cach hanh chinh, cit giam gidy phép kinh doanh va xAy dung méi truwong
kinh doanh lanh manh: Chinh phi can tiép tuc cai thién mdi truong kinh doanh, cat
giam thu tuc hanh chinh, giéy phép con va thué, tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh
1ap va phé san doanh nghiép. Trong diéu kién thong thuong, ty 1& doanh nghiép thanh
1ap va rat khoi thi trudng cao 1a mot ddu hiéu tich cuc, gitp t6i wu héa ngudn luc va
nang cao ning suat trong bat ky linh vyc nao. Nghién ciru ctia Nguyén Qudc Dinh (2024)
chi ra rang viéc cat giam gidy phép kinh doanh nim 2017 d4 giup tang ty 1¢ doanh nghiép
thanh 1ap lén 2,5 diém phﬁn tram, tir do tao thém gﬁn 1 diém phﬁn tram viéc lam. Dbi
v6i cac doanh nghiép di hoat dong 1au nam, cat giam gidy phép kinh doanh con giup

tang doanh thu va ning suét lao dong.



Mot tac dong tich cuc khac ciia cai cach hanh chinh va cit giam gidy phép kinh
doanh 12 giam tham nhiing v& hanh vi truc 1oi ctia can b quan ly. Nghién ctru noi tiéng
ctia Djankov va cong sy (2002, 2004) chi ra rang cac quc gia co chi phi thanh 1ap doanh
nghiép cao thuong co su tuong quan chit véi mac do tham nhiing cao va mot nén kinh
té phi chinh thirc 16n. Nghién ctru nay da mo ra cac chuong trinh nghi su dé thuc hién

cai cach hanh chinh va luat 18 kinh doanh & nhiéu qudc gia trén thé gioi.

XAy dung nén hanh chinh céng lanh manh: Khu vyc cong 1a nén tang dé thic
day d6i mdi sang tao va phat trién doanh nghiép. Mot nén hanh chinh cong hiéu qua
khong chi gitip quan 1y t6t cac ngudn lyc ma con dam bao tinh minh bach, trach nhiém
gii trinh, ngdn ngira tham nhiing va cung ¢ niém tin xa hoi. Quan trong hon, né tao ra
mot moi truong kinh doanh thuan loi, thiic day su phat trién ciia doanh nghiép thong
qua viéc cdi thién co so ha téng, giam bot rao can hanh chinh va cung cép cac dich vu
cong hiéu qua. Pong thoi, hé thong nay duy tri cong bang xa hoi, 6n dinh chinh tri va
kha nang tng phé linh hoat voi khung hoang, qua d6 dong gop truc tiép vao su phat

trién bén viing cua qudc gia.

Tai liéu tham khao
1. Aiyar, M. "Growth Slowdowns and the Middle-income Trap." (2013).

2. Djankov, Simeon, Caralee McLiesh, and Michael U. Klein, eds. Doing Business in
2004: Understanding Regulation. Vol. 1. World Bank Publications, 2004.

3. Djankov, Simeon, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer.
"The Regulation of Entry." The Quarterly Journal of Economics 117, no. 1 (2002):
1-37.

4. Eichengreen, Barry, Donghyun Park, and Kwanho Shin. Growth Slowdowns Redux:
New Evidence on the Middle-income Trap. No. w18673. National Bureau of
Economic Research, 2013.

5. Felipe, Jesus. "Tracking the Middle-income Trap: What Is It, Who Is in It, and Why."
(2012).

6. Gill, Indermit S., and Homi Kharas. "The Middle-income Trap Turns Ten." World
Bank Policy Research Working Paper7403 (2015).

7. Nguyen, Cuong Viet. "Last Corrupt Deed Before Retirement? Evidence from a Lower
Middle-income Country." Journal of Development Economics 151 (2021): 102673.

10



8. Nguyén Qudc Pinh. “Luén vin Tién si: Cac nghién ctru vé kinh té vi mé ¢ Viét Nam”.
DPai hoc George Mason-Hoa Ky (2024).

9. Spence, Michael. The Next Convergence: The Future of Economic Growth in a
Multispeed World. Farrar, Straus and Giroux, 2011.

10. Zhang, Linxiu, Hongmei Yi, Renfu Luo, Changfang Liu, and Scott Rozelle. "The
Human Capital Roots of the Middle Income Trap: The Case of China." Agricultural
Economics 44, no. s1 (2013): 151-162.

Thong tin tac gia:
Nguyén Qudc Dinh, Tién si Kinh té
Vién Khoa hoc xa héi ving Nam bd

quocdinhnguyen2011@gmail.com

SDT: 0903789642

11



BAY THU NHAP TRUNG BINH & KINH NGHIEM VUQT
BAY TU NHUNG “CON RONG CHAU A”

Tri¢u Thanh Quang’

Lé Vin Hiung?

Tém tit: Vuot biy thu nhap thanh cong dé tré thanh mot qubc gia c6 mire thu
nhap cao phu thudc vao cach cac dia phuong xay dung va thuc hién céac chién lugc phat
trién cia minh. Tham ludn nay khai quat nhitng van dé lién quan dén bay thu nhép trung
binh va kinh nghiém ctia cac qubc gia dugc xem 1a cac md hinh thanh cong trong vuot
vay thu nhap trung binh. Tur d6, tham luan dua ra mot sb goiy vé chién lugc phat trién
trong viéc hién thuc hoa chién lugc va quy hoach phat trién cia cac dia phuong trong
d6 c6 Pha Tho hudng dén muyc tiéu tré thanh tinh nam trong nhom phat trién cia ca

nudc.
Tir khéa: Biy thu nhap trung binh, biy phat trién, phat trién bén viing
1. Biy thu nhap trung binh — Thach thirc sy phat trién bén viing

“Biy thu nhép trung binh" 1 thuét ngit ding dé chi nhimng thach thirc ma cac
qudc gia phai d6i mat khi mirc thu nhép ctia ho bi tri tré & murc trung binh va khong tién
1én mtrc phat trién cao. Theo phan loai cia Ngan hang Thé gidi naim 2022, dua trén mirc
thu nhap binh quan dau nguoi cac qudc gia dugc chia thanh 4 nhém, bao gébm: nhém
nén kinh té thu nhap thap véi thu nhap binh quan dau ngudi dudi 1.135 USD; nhém thu
nhap trung binh thip v6i mirc thu nhap tir 1.136 USD dén 4.465 USD; nhém thu nhap
trung binh cao véi mirc thu nhap tir 4.466 USD dén 13.845 USD; va nhom thu nhap cao
v6i mirc thu nhap trén 13.846 USD (World Bank, 2022). Ngan hang Phat trién Chau A
(ADB) danh gi4 thoi gian trung binh dé mot qudc gia hodc khu vuc phat trién tir mirc
thu nhap trung binh 1én thu nhap cao mat khoang 30 nim. Du vdy, cic nghién ctru ciing
chi ra rang chi c6 mot ty 1é nho cac qudc gia ¢ thé thanh cong vuot qua bay thu nhap

trung binh. B4o c4o cia Ngan hang Thé gidi cho biét, trong s6 101 nén kinh té c6 mirc

I Tién si, Vién Nghién ctru Phat trién bén virng Vung, Vién Han 1am Khoa hoc xa héi Viét
Nam.
2 Tién s1, Vién Nghién ctru Phat trién bén viing Vung, Vién Han 1am Khoa hoc xa hi Viét
Nam.
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thu nhap trung binh vao nam 1960, chi c6 13 nén kinh té dat dugc murc thu nhap cao vao
nam 2008 (Larson et al., 2016). Diéu niy cho thdy kha ning mac biy thu nhép trung

binh d6i véi cac quéc gia va khu vuc c6 thu nhap trung binh 1a mét thuc té phé bién.

Céc nghién ctru chi ra rang nhiéu yéu t6 khac nhau gép phan vio tinh trang mac
bay thu nhap, chang han nhu ting trudng ning sut tong hop cham, phan bé ngudn lyc
kém hiéu qua, hé thong thé ché yéu kém, va kha ning tham gia vao chudi gia tri toan
cau han ché (Aiyar et al., 2018; Kalanta, 2023; Subarja & Asropi, 2022). Kharas va
Kohli (2011) 1ap luan rang cac nén kinh té bi mac ket trong bay thu nhép trung binh khi
chi phi san xuat ctia ho cao hon so véi cac nuéc thu nhap thap hodc trung binh thap,
trong khi nang luc san xuat va doi méi k¥ thuat lai thap hon so véi cac nude thu nhap
cao. Khi d6, cac nén kinh té nay bi ket giira hai nhom: khong cé ning suat lao dong va
su d6i moi sang tao nhu cac nén kinh té thu nhap cao, nhung ciing khong cé chi phi lao
dong va tai nguyén ré nhu cac nude thu nhap thap. Nhiing qudc gia nay thuong gip phai
tinh trang phét trién cong nghé cham, niang suat lao dong giam va phan bd ngudn luc
khong hiéu qua (Wang, 2023). Lee va Malerba (2017) cho rang khi cac nén kinh té bi
mac ket trong bay thu nhép trung binh, ho yéu kém trong cac nganh tham dung lao dong,
nhung ciing khong thé bu dap bang cach tham nhap vao cac linh vuc méi doi hoi doi

mai sang tao & murc do cao.

Néu nhu trude ddy, bay thu nhap 13 van dé qudc gia, dén nay 1a mot chir dé duogc
thao luan nhiéu & cip ving, cap dia phuong (Diemer et al., 2022). Vé co ban d6 1a viéc
mot dia phuong phai doi mit v6i nhitng thach thirc vé mit cdu trac, chién luge trong
viéc khoi phuc lai kha nadng canh tranh, dong luc ting truong trudc day (lammarino,
Rodriguez-Pose, Storper, & Diemer, 2020). No6i cach khac, ¢ dia phuong d6 1a trang
mot dia phuong da trai qua mdt giai doan tang trudng cao dat murc thu nhap trung binh
tor viéc dya vao tai nguyén, tham dung lao dong, tuy vay ho thiéu kha nang vé cong
nghé, k¥ thuat dé tro thanh dia phwong c6 muc thu nhap cao dua vao ning suit lao dong

va trinh d¢ khoa hoc, cong ngh¢ va d6i médi sang tao.

Tai Viét Nam, sau 10 nam chinh thirc tré thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh
thap vao nam 2012, véi thu nhap binh quan dau nguoi dat 23 triéu dong mdi nam, twong

duong khoang 1.100 USD/nguoi/nam (Khalidi, 2023), thu nhap binh quan dau ngudi
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ctia Viét Nam d3 tang 1én 4,96 triéu dong/thang’, twong duong voi gan 60 triéu dong
(twong dwong hon 2.400 USD)/ngudi/nam. Tic 14 thu nhap binh quan dau ngudi sau 10
nim ting gap hon 2 lan. Tuy nhién, so v6i ngudng thu nhap binh quan ciia cic nén kinh
té thu nhap cao nam 2022 (13.846 USD/ngudi/nam), Viét Nam van con cach mot khoang
cach rat xa. Khong chi vay, mot sé dia phuong dang c6 dau hiéu phat trién chimg lai,
tham chi suy giam vé thu nhép binh quan dau nguodi, mac du da qua giai doan Dai dich
Covid-19. Cu thé, théng ké cho thdy thu nhap binh quan ddu ngudi caa TP. Ho Chi Minh
- von duge xem 13 dau tau kinh té cta ving Kinh té trong diém phia Nam - d4 giam tir
hon 81 triéu ddng vao nam 2019 xudng con 78 triéu dong vao nam 2020 va 76 tridu
doéng/ngudi/nam vao nam 2022. Tinh trang twong tu ciing xay ra tai cac tinh Long An

va Tién Giang (Triéu Thanh Quang, 2024).

Trong bdi canh cac ving, cac dia phuong dang trién khai thuc hién quy hoach
phat trién téng thé méi duoc thu tudng phé duyét, viéc nghién ctru kinh nghi¢m vuot
qua bay thu nhap trung binh & cic qudc gia, dic biét 1a cac qudc gia co nhiéu dic diém
trong déng vé van hoa, xa hoi c6 thé chi ra nhiing goi ¥ quan trong, c6 ¥ nghia dinh
hudng chién luge cho cac dia phuong trong viée vuot qua biy thu nhap trung binh va
huéng dén cac muc tiéu phat trién bén viing cua dia phuong. Thanh phd H6 Chi Minh
tim kiém nhimg dong luc phat trién méi cho mé hinh tang truéng, Binh Duwong sau khi
dat mic GRDP binh quan dau nguoi 7.000 USD/nam, dua ra chién luogc 6 tru cot vuot
bay thu nhap trung binh trong quy hoach phat trién ctia tinh*. P4i véi Phu Tho, Quy
hoach phat trién dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2050 khéng dinh: “Pha Tho 1a tinh
phat trién, nam trong nhém cac tinh phét trién cta ca nudc. La mot trong nhing trung
tam coéng nghiép, dich vu va du lich hang du cau vung Trung du va mién ndi phia Bic;
1a noi dang sdng, dang dén, an toan va thinh vuong.” Véi “1 trung tim, 2 hanh lang kinh
té, 3 dot phat phat trién, 4 nhiém vu trong tAm™, viéc nghién ctru bai hoc kinh nghiém
qudc té vé vuot bay thu nhap trung binh c6 thé 1a nhitng goi ¥ ¢6 gia tri cho viée thuc

hién quy hoach cta tinh hudng dén su phat trién bén ving.

3 https://www.gso.gov.vn/tin-tuc-thong-ke/2024/04/thong-cao-bao-chi-ket-qua-khao-sat-muc-song-dan-cu-
nam-2023/

4 https://dangcongsan.vn/kinh-te/binh-duong-chien-luoc-6-tru-cot-vuot-qua-bay-thu-nhap-trung-binh-
627459.html

5 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xay-dung-Do-thi/Quyet-dinh-1579-QD-TTg-2023-Quy-hoach-tinh-Phu-
Tho-thoi-ky-2021-2030-tam-nhin-2050-589392.aspx
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2. Kinh nghiém “vugt biy” tir cic “con rong” Chau A

Singapore, Pai Loan, Hong Kong, Han Qudc dugc xem 1a nhitng con rong Chau
A vuot bau thu nhap trung binh thanh cong dé tré thanh nhiing nén kinh té c6 thu nhap
cao trong khu virc. Trong giai doan 1980 — 2000, cac nén kinh té nay da vuot qua dugc
by thu nhép trung binh dé tré thanh cac qudc gia c6 muc thu nhap cao. Hong Kong can
24 nim, Han Qudc 23 nim, Pai Loan 27 nim va Singapore 30 nam dé trd thanh nuéc
¢6 muc thu nhap cao déu dugc ghi nhan nhu nhitng dién hinh thanh cong trén thé gisi
(Estrada et al., 2017). Kinh nghiép cta cac qudc gia nay goi mé nhitng huéng di cho

Viét Nam n6i chung va dinh huéng chién luoc cho cac dia phuong trong d6 ¢6 Pha Tho.

Hinh 1. Thu nhép binh quin diu nguoi giai doan 1980 - 2000
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2.1. Kinh nghiém Hong Kong

Hong Kong c6 tong dién tich 1a 1,108 km? va dan s6 7,276,588. Mot trong nhiing
thanh cong gitip Hong Kong chuyén doi vuot qua bay thu nhap trung binh 1a chién luoc
chuyén tir mot thanh phd trung tim cua cong nghiép hoa tré thanh mot trung tam ciia
cac dich vu hd trg cong nghiép. Theo Tao & Wong (2002), trong giai doan 1980 dén
1997, trong khi ty trong cac nganh dich vu dong gép vao GDP tang tir 67.5% 1én 85,2%,
ty trong ctia cong nghiép giam tir 23.7% xudng con 6.5%. Két qua nay c6 dugc thong

qua viéc chuyén doi tir mot do thi cong nghiép sang mot trung tdm dich vu cho cac nha
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san xuat dap ing nhu cau toan cau hoa cac hoat dong kinh té, tang truong kinh té nhanh
chong trong khu vyc Chau A — Thai Binh Duong dac biét 1a viéc md cua thi truong cua
Trung Qudc. Qua do, cho phép Hong Kong chuyén nhitng nganh tham dung lao dong
vao Trung Quéc luc dia.

Hinh 2. Ty trong cac loai hinh dich vu d6i véi GDP thue
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Nguon : Tao & Wong (2002)

Theo Tao & Wong (2002), cac nganh dugc chia thanh san xuat (néng nghiép,
khai khoang, san XUAt, xay dung) dich vu g@)m dich vu cho ti€u dung va dich vu cho san
xudt (xuat nhap khau, ban budn, ban 1¢, giao thong, thong tin lién lac, nha hang, khach
san, tai chinh, bao hiém, dich vu kinh doanh, bat dong san) va dich vu cong. Trong giai
doan 1980 — 1997, ty trong nganh dich vu phuc vu san xuét da tang tur 42,7% 1én 50%,
dich vu ti€u dung va dich vu cong tdng nhe tir 26,8% va 4,7% lén 27,8% va 5,8%. Nhitng
phan tich sau hon cho thiy trong tong sd cac nganh dich vu phuc vu san xuét, ting
truong duge ghi nhan tai cdc nganh xuit nhap khau (tir 28,1% lén 37,7%), tai chinh
(15,4% 1én 19,4%), dich vu kinh doanh (6,0% 1én 9,2%), quyén s& hiru (10,6% lén
13,4%). Trong khi d6 mot sb dich vu trong san xuét c6 dau hiéu suy giam nhu bat dong
san (17,9% xudng 11,6%), ban budn (5,0% xudng 2,6%), ban 1¢ (5,8% xubng 3%).
Nghién ctru cho rang, su gia ting cua cac nganh dich vy phuc vu san xuat dic biét 1a
dich vu bao hiém, tai chinh, xuat nhap khau va dich vu kinh doanh da chuyén d6i Hong
Kong tlir mot trung tAm cong nghiép san xuat tré thanh mot trung tim quan 1y cc hoat

dong gia cong va cac dich vu trung gian.
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Hinh 3. Ty trong mot s6 nganh dich vu cho sin xuit
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2.2. Kinh nghiém Singapore

Pbi voi Singapore, theo s6 liéu ctia Ngan hang thé gidi, mac du khong co sy thay
d6i 16n trong chuyén hudng giita cac nganh san xuét va dich vu, nhung sé liéu ciing cho
thdy giai doan 1980 — 1999 c6 sy giam nhe vé ty trong nganh cong nghiép tir 34,9%
xuéng con 30,8% va dich vy tang tir 59,9% 1én 63,1%. Mac du vay, nhiing nghién ctru
chi ra rang mot trong nhitng yéu t6 dong gop vao thanh cong ctia Singapore trong viéc
thoat khoi bay thu nhép trung binh dén tir nhitng dinh huéng trong viéc chuyén tir cong

nghiép tham dung lao dong sang mot nén kinh té cong nghiép d6i méi sang tao.

Theo Koh (2006), tir giita thap nién 1960 dén cudi 1970, sy ting trudng nhanh
chong ciia Singapore dén tir nén kinh té hudng vao xuat khau voi vai trd ciia cc tap
doan da qudc gia. Tiép d6 1a qua trinh noi dich héa cong nghé voi nhitng sang kién cia
chinh phu trong phat trién cic cong vién khoa hoc va dau tu co sé ha ting cong nghé dé
Singapore tré thanh trung tdm dich vu hang khong va tau bién tir giita thap nién 1970
dén cudi 1980. Cudi thap nién 1980, trudc nhimng lo ngai vé giéi han ting trudng,
Singapore tiép tuc nd lyc phat trién ning luc nghién ciru co ban va ciing c6 co sé ha
tang cong nghé véi viéc ban hanh ké hoach cong nghé qudc gia 1996 va 2001 nham
cung cap 16 trinh cho Singapore chuyén sang nén kinh té d6i méi sang tao. Viéc tao ra
cac cong ty cong nghé trong nudc bén canh thu hiit cac cong ty da qudc gia 1a mot trong
nhiing thanh cong ciia Singapore. Tir viéc tham gia vé6i tu cach 1a cac nha thau phuy,
chinh phu di quan tdm dé viéc tao ra cac cong ty da qudc gia cia Singapore, dong thoi

thic day cac cum cong nghiép do Singapore dan dit véi su tham gia ctia cac cong ty da
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quéc gia. Vi du nhu cum cong nghé dién tr duoc dan dat boi Tap doan cong nghé
Singapore, mot tp doan ¢ su két hop véi cac vién nghién ciru, cac cong ty da qudc gia,
thiic day phat trién cong nghiép dién tir gia tri cao ctia Singapore (Cherif & Hasanov,

2015).
Hinh 4. Ty trong cac nganh trong GDP Singapore giai doan 1960 - 2000
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2.3. Kinh nghiém DPai Loan

Néu nhu Singapore goi mé nhitng bai hoc cho viéc vuot khoi bay thu nhap trung
binh nho vao tan dung nhitng loi thé cua cac cong ty da qudc gia va chinh sach thic day
cong nghiép trong nude, Dai Loan cho thdy phat huy thé manh cic SMEs dia phuong
vao phat trién cong nghé cao 1a mot giai phat quan trong cho viéc vuot qua dugc biy
thu nhap. Theo Cherif & Hasanov (2019) ngay tir dau thap ky 1970 khi Dai Loan bat
dau lya chon tranh xa chién lugc thay thé nhap khau, cong nghé dién tir dugc lya cho
nhu mot linh vue chién luge. Chién luge nay ban dau phai d6i mat véi mot sb thach thirc
nhu cac cong ty tur nhan trong nuéc khong san sang mao hiém tham gia vao phat trién
cong nghé mdi, cong nghé¢ hi¢n dai bi chi phéi bdi cac cong ty da quéc gia dén tur cac
nude phat trién va nhitng han ché béi ngan sach eo hep. Pé vuot qua nhiing trd ngai
nay, chinh quyén Pai Loan di ban hanh mét chién lugc véi nhiing dinh huéng quan
trong (1) khoi dau tap trung vao tao 1ap cac SMEs thay vi cac doanh nghiép 16n véi
thuong hiéu toan cau, trong cac linh vuc c¢6 quan hé gan giii voi cac cong ty da qubc gia;

(2) chinh quyén khong 1& thudc vao viéc chuyén giao cong nghé tir cic MNCs ma dua
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vao cac vién nghién ctru cong va ban cong lap trong nudc dé cho ra doi cac cong nghé
moéi; (3) cac cong nghé mai co tinh dot phat, don dau dugc quyét dinh va dan dit boi
chinh phu va (4) tap trung dau tu vao dao tao cac k¥ su o trinh d6 cao & nude ngoai
cho viéc hinh thanh cong dong k¥ thuat c6 kinh nghiém va két ndi khong chinh thire véi

trung tdm cong nghé Silicon.

Theo d6, tir dau thap nién 1970, Pai loan thanh lap Vién Nghién ciru cong nghé
cong nghiép (ITRI) dé thic ddy cac cong nghé méi, trong d6 T chirc dich vu nghién
ctru dién tir (ERSO) duoc ra doi dé thuc diy R&D. Tiép d6 Hoi dong tu van khoa hoc
cong nghé (STAG) ra doi va thuc day hinh thanh Cong vién cong nghé Hsinchu. Phuong
thirc hoat dong dién hinh ctia ITRI 1a thuong luong véi cac cong ty cia My vé gidy phép
hodc thda thuan chia sé cong ngh¢, qua do ctr can bd di dao tao tao tai My, sau do trd vé
dé phat trién cac cong nghé moi thong qua cac cong ty cong nghé véi sy hd tro tai chinh
cua chinh phu. ERSO bdo trg cho viéc hinh thanh céc cong ty mai dua trén sy chia sé
cong nghé voi cac dbi tic My va phat trién cac cong nghé méi dé phat trién cac san
pham cong nghé tai Dai Loan — day 1 cac mo hinh cong ty Spin-off ma Pai Loan hudng
dén dé phat trién cic SMEs cong nghé méi. Nhiing lao dong c6 k¥ ning tro vé tir My
dong mot vai trd quan trong trong viée tao l1ap cong nghé ctia Pai Loan. Mic du s6 ngudi
duogc gui di dao tao trd vé sau khi két thiic dao tao chi chiém khoang 10% tong s6 ngudi
duogc giri di, nhitng nguoi & lai tiép tuc trd vé sau khi da c6 nhitng thanh céng nhét dinh
va ho clng tao nén mot cong ddng cong nghé 13 ciu néi gitta Pai Loan va trung tim

cong ngh¢ Silicon.
2.4. Kinh nghiém Han Quéc

Han Qudc ciing 1a mot trong nhitng qudc gia thanh cong trong viéc vuot qua khoi

bay thu nhép trung binh. Thu nhap binh quan dau nguoi ting tir 1,715 USD nam 1980
1én 12,257 USD nam 2020. Trudc khi budc vao giai doan thanh cong nay, Han Qubc da
trai qua giai doan cét canh cua nén kinh té dugc biét dén nhu sy than ky bén song Han
1960 — 1979. Co ciu kinh té chuyén dich manh mé tir kinh té néng nghiép sang nén kinh
té cong nghiép. Nam 1960, nong nghiép chiém ty trong 36,6% trong GDP, dén nim
1979 ty 1€ nay chi con 18,5%. Trong khi d6 cong nghi¢p tang tir 17,3% 1én 31,6% trong
cung giai doan. Pé c6 duoc nhimng két qua nay chinh phu cua tong thong Park Chung-
Hee, Han Quéc da xay dung dugc mot sy on dinh kinh té vi mé, diu tu manh mé vao
co so ha tang va ngudn nhan Iyc. Voi chién luge dau tu ¢6 chon loc cho cong nghiép
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dac biét la huong vé xuét khau, Han Quéc da xay dung dugc nhiing tap doan 16n nhu

Samsung va Hyundai (Murach et al., 2018).

Trong giai doan chuyén sang nén kinh té thu nhap cao, 1980 — 2000, co ciu kinh
té cia Han Qudc cho thay sy phaét trién rd rét caa dich vu. Ty trong dich vu trong GDP
tang tur 42,8% nam 1980 1én 51,6% nam 2020. Mac du ty trong cong nghiép khong co
su tang trudng manh me€ 32,1% nam 1980 1én 34,8% nam 2020, cong nghi¢p cua Han
Quéc chuyén dan dang mot nén cong nghiép co tinh d6i méi cao, san xuat va xuat khiu
cac san pham tham dung k¥ nang, kién thirc va cong nghé. Cac cong ty Han Qudc da tre
thanh d6i thu niang ky toan ciu vé chat ban dan cao cip va cong nghé thong tin (Murach
et al., 2018). Nhitng thanh cong trong giai doan nay dugc xem 1 két qua ctia mé hinh
tang truong dua trén 3 nhan td co ban von, lao dong va cong nghé bat ngudn tir nhiing
tién bo trong linh vire gido duc dén tir nhimg dau tu c¢6 hiéu qua vao gido duc va su phat

trién cua tang 16p trung luu, chinh sach cong nghiép nghiép hoa (Koh, 2006).

Hinh 5. Co ciu kinh té Han Quéc 1960 — 2000
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Theo Poan Thi Kim Tuyén (2017) trong giai doan 1980 — 1990, trudc nhitng
giéu hi€u cua su tri tr§, chinh phu Han Quéc da diéu chinh chinh sach cong nghi¢p theo
hudng tang cudng tu do hoéa thi truong, trao quyén tw cht nhiéu hon cho khu vuc tu
nhan va phat trién cac nganh cong nghiép ky thuat cao nhu cong nghiép ban dan, 6 to,
dong tau, hang khong, day 1a nhimg diéu chinh quan trong gitip Han Qudc tao duoc su
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bt phat 16n nhanh chong tré thanh nude c6 thu nhap cao. Pau tu cho gido dugc coi la
mot nguyén nhan quan trong khac. Han Quédc gan nhu phd cap gido duc trung hoc vio
nam 1997, dong thoi dimg thir 3 trong cac qubc gia OECD vé trinh d6 dat duoc, 84%
sd hoc sinh t6t nghiép phd thong gia nhap cac truong dai hoc vao cao dang vao nim
1998. C6 thé néi trinh do cua ngudi lao dong Han Qudc gan bat kip véi cac quoc gia
tién tién khac nhu Nhat Ban va My. Vé khoa hoc va cong nghé, chuong trinh nghién
ctru va trién khai cip qubc gia (R&D) duoc ra doi nam 1982. Tir d6 hoat dong khoa hoc
va cong nghé han qudc c6 budc phat trién nhanh chong, dén nam 1996, chi tiéu cho

R&D chiém t6i 2,26% GDP, cao hon mirc trung binh cuia cac nuée OECD.
3. Mt s6 bai hoc riit ra déi véi cac dia phwong

Mot 13, chuyén di co cau kinh té theo hudng phat trién dich vy, dic biét 1a dich
vu phuc vu san xuat céng nghiép. Chién lugc nay cho phép tan dung dugc lao dong hién
tai trong cac nganh cong nghiép tham dung lao dong tai dia phuong & thoi diém hién
tai. Kinh nghiém tai Hong Kong cho thdy, viéc chuyén huéng niy van cé thé tan dung

dugc ngudn lao dong o trinh do thap trong giai doan ban du cia qué trinh chuyén dbi.

Hai 13, chién lugc phat trién can dat cac dia phuong trong mdi quan hé voi ving
lan can, dic biét 12 ving ma dia phuong d6 c¢6 nhiéu lién két kinh té, qua d6 diy manh
lién két vung béng tap trung vao cac dich vy san Xuét phuc vu san XUAt, xuit nhap khau
cac tinh 1an c4n dong thoi cung cap dich vu tiéu dung (bao hiém, tai chinh, thong tin,
gido duc, y té) cho cac d6 thi 1an can. Pé thuc hién chién lugc nay can dau tu phat trién
ha tang d6 thi, ha ting két ndi hiéu qua. Nghién ctru ciia Ngan hang Chau Au vé Tai
thiét va phat triéen (EBRD) cho thay, dau tu co sé ha ting khong chi dong gop vao ting
truong bt phat ma con mang lai co hoi phat trién binh dang. Mdi dong USD dau tu cho
dudng giao thong c6 thé tao ra 18 cents giao thuong giira hai dia phuong, giam 1 gio di

chuyén giira hai trung tdm c6 thé tang viéc lam 1én 0,6% (EBRD, 2019).

Ba 13, tan dung cic nganh cong nghiép, co s ha tang hién co dé phét trién cac
nganh miii nhon c6 kha ning phat trién véi tng dung cong nghiép dbi méi sang tao,
cong nghé cao. Kinh nghiém cua Singapore, Pai Loan, Han Qudc cho thdy, mic du
khong nhét thiét phai trong chd tir cong nghé ciia cac MNCs, viée lwa chon mét s linh

vuc, nganh miii nhon ¢6 thé tan dung dugc moi quan h¢, hop tac tir cac tap doan nay.
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Bén 13, SMEs 1a mot ngudn lyc dia phwong quan trong can huy dong mét cac co
hiéu qua. SMEs c6 thé phat trién tir sy hop tac véi cac MNCs & mot khau, mot linh vuc
nao dé. Viéc phat trién cac SMEs cong nghé thong qua hop tac dao tao ngudn nhan lyuc
vé6i cac tap doan 16n, cac qudc qua phat trién 1a mot chién luoc quan trong. Nghién ciru
ctia EBRD cho thiy, ¢ trong mot s6 linh viec SMEs c¢6 thé mang lai nang suat lao dong
cao hon cac doanh nghiép 16n vi vy can cdi bo nhitng rao ca cho cac nha dau tu dbi voi

cac SMEs (EBRD, 2019).

Thit nim, ngudn nhéan lyc déng vai tro quan trong cho viée birt pha vuot thu nhap
trung binh. Vi vy can bén canh viéc thu hut ngudn nhan lyc chat luong cao can phai
tap trung ddo tao, tai dao tao nang cao tay nghé, chuyén doi nghé dé giai quyét bai toan
du thira lao dong tay nghé thip. Trong d6 viéc nang cao chit lwong cudc song tai d6 thi
1a yéu t6 quan trong nham thu hut lao dong c6 tay nghé va tang cuong két ni 1a didu
kién dé lao dong dugc phan bd lai giira cac dia phuong trong ving theo nguyén tic thi

truong.
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GIAI QUYET CAC BAY PHAT TRIEN: NEN TANG LY
THUYET VA AP DUNG TRONG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
TINH PHU THQ

Dang Vian Thanh!

Tém tit: Bai tham luan nay nghién ciru cac 1y thuyét vé bay phat trién - Mot hién
tuong quan trong can tro ting trudng kinh té bén vimng. Cac biy phat trién, bao gdm bay
thu nhép trung binh, by tai nguyén thién nhién, bay thé ché, by méi trudng va biy xa
hoi, duoc phan tich chi tiét nham 1am ndi bat cac thach thire hé théng ma cac qubc gia
va khu vuc phai d6i mit trén con duong phat trién. Bai viét 4p dung cac mo hinh ly
thuyét nay vao truong hop cia tinh Phit Tho dé phan tich cach cac bay nay c6 thé can
trd tién trinh cua tinh trong viéc dat duoc cac muc tiéu phat trién bén vimg giai doan
2021-2030 véi tim nhin dén nam 2050. Dya trén phan tich nay, bai bdo cung cap cac
khuyén nghi chinh sach toan dién nham giai quyét cac by phat trién, thuc day da dang
hoa kinh té, cai cach thé ché, quan 1y tai nguyén bén viing va tang cudng hop tac quc

té dé dam bao ting trudng bao trim va bén vimg dai han cho tinh Pha Tho.

Tir khéa: Biy phat trién, Phat trién bén viing, Cai cach thé ché, Quan Iy tai
nguyén bén vimng

1. Gidi thi¢u

Phét trién bén viing d3 trd thanh mot khai niém trung tdm trong cac cudc thao
luan toan cau vé kinh té, xa hoi va moi trudng ké tir khi Bio cao Brundtland dugc cong
bd (WCED, 1987). Ké tir d6, khai niém nay da dugc chip nhan rong rii va trd thanh
mot phan khong thé thiéu trong cac chién luoc phat trién qubc gia va dia phuong. Cac
dia phuong va qubc gia thuong d6i mat v6i nhitng thach thirc va rao can dang ké, bao
gdm viéc duy tri tang truong kinh té ma khong gy ra suy thoai moi truong, dam bao
cong bang xa hoi va xay dung cac thé ché manh mé va minh bach (UNDP, 2020). Nhiing

thach thure nay doéi khi tré nén phuc tap dén muc dan dén tinh trang dinh tr¢ hoac thut

! Tién si, Trudong Pai hoc Hung Vuong
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Iui trong qué trinh phat trién, mot hién tuong thuong dugce goi 1a "biy phat trién"
(Acemoglu & Robinson, 2012).

BAy phat trién 1a mot khai niém da chiéu, dé cap dén nhiing tinh huéng ma mot
dia phuong hodc qudc gia dat dén mot mirc d6 phat trién nhat dinh nhung sau d6 gap
phai kho khin hodc han ché khong thé vuot qua dé tiép tuc tién bo (Gill & Kharas,
2007). Nhitng bay nay c6 thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, bao gdm han ché tai
nguyén, phu thudc vao cic nganh cong nghiép truyén thong, thé ché yéu kém va thiéu
dau tu vao gido duc va doi moi cong nghé (Sachs & Warner, 1995). Pé vuot qua nhimng
bay ndy, can c6 cac can thiép chinh sach manh mé&, hop tac qudc té va cac cai cach co
cau toan dién (Auty, 1993). Khai niém nay da phat trién qua nhiéu thap ky, bat dau tir
cac nghién ctru vé tang truong kinh té va cac yéu td anh hudng dén phat trién bén viing

(Solow, 1956).

BAy thu nhap trung binh xay ra khi mét qudc gia dat dén trang thai thu nhap trung
binh nhung gip khé khin trong viéc trd thanh qubc gia cé thu nhap cao do thiéu dau tu
vao gido duc, cong nghé va ddi moi (Gill & Kharas, 2007). DPé vuot qua diéu nay, can
c6 céac cai cach co cdu. Bay tai nguyén thién nhién phat sinh tir su phy thuéc qua mirc
vao tai nguyén thién nhién, ddn dén tang trudéng khong bén viing va suy thoai moi truong
(Sachs & Warner, 1995). By thé ché xuat phat tir sy yéu kém trong quan 1y, tham nhiing
va thiéu minh bach, can tré sy phat trién (Acemoglu & Robinson, 2012). Suy thoai méi
truong do phat trién khong kiém soat dan dén thiét hai kinh té va thién tai (Meadows et
al., 1972). Cudi cung, su bat binh dang cao va that nghiép c6 thé tao ra bay xa hoi, gay
ra bt 6n va suy giam kinh té (Stiglitz, 2012).

Trong bdi canh nay, tinh Phii Tho, mét trong nhiing tinh c6 tiém ning phat trién
dang ké & Viét Nam, dang d6i mit voi nhitng thach thirc tuong tu khi nd lyc trién khai
ké hoach phat trién giai doan 2021-2030 vé6i tdm nhin dén nam 2050. Ké hoach nay,
dugc phé duyét theo Quyét dinh s6 1579/QD-TTg ngay 5 thang 12 nam 2023, dit ra
muc tiéu phat trién bén viing dya trén cac yéu to kinh té, xa hoi va moi truong. Tuy
nhién, dé dat duoc cac muc tiéu ndy, tinh phai xac dinh va vuot qua cic bay phat trién
tiém ning, bao gom bay thu nhap trung binh, bay tai nguyén, bay thé ché, bay no, biy
moi trudng va bay xa hoi. Nghién ctru nay khong chi co y nghia hoc thust ma con cung
cap cac khuyén nghi chinh sach thyc tién dé dam bao rang qua trinh phat trién cia tinh
dat duogc ca muc ti€éu nga‘in han va bén virng dai han.
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2. Phan tich ciac mé hinh ly thuyét
2.1. M0 hinh Solow

Mo hinh ting trudng Solow (Solow, 1956) giai thich ting truong kinh té dai han
thong qua cac yéu té nhu tich lity vén, ting trudng lao dong va tién bd cong nghé. Mo
hinh nay cho rang tang truéng kinh té bén vimng chi c6 thé dat dugc thong qua su phat
trién cong nghé, bai vi von va lao dong déu gap phai hién tuong lgi tirc giam dan theo
thoi gian. Trong bbi canh ciia Phit Tho, mé hinh nay nhan manh sy can thiét phai dau tu

vao cong nghé va ngudn nhan lyc dé tranh tinh trang dinh tré.

Tuy m6 hinh Solow dé cap dén tich liiy von va tién bo cong nghé, né khong hoan
toan giai quyét cac van dé ciu triic nhu sy yéu kém cua thé ché hodc can kiét tai nguyén,
nhing yéu td quan trong trong cac bay phat trién. Pbi voi Phit Tho, viéc don thuan ting
dau tu von hodc su tham gia cta luc lugng lao dong c6 thé khong du dé vuot qua biy
thu nhap trung binh hoic biy tai nguyén thién nhién. Han ché ctia mé hinh niy tré nén
1d rang khi giai quyét cac rao can phuc tap, da chiéu, doi hoi nhitng cai cach va chinh
sach sau rong hon.

2.2. Ly thuyét phu thudc

Ly thuyét phu thudc, do cac nha kinh t& nhu Raul Prebisch (1950) dé xuat, cho
rang cac qudc gia kém phat trién thuong phu thudc vao cac qudc gia phat trién vé von,
cong nghé va thi trudng, khién ho roi vao vong luan quan cua sy phat trién kém. Theo
Iy thuyét nay, cac nén kinh té ngoai vi nhu Phii Tho c6 thé gap kho khan trong viéc thoat
khoi su phu thudc vao xuat khau gia tri thdp va khai thac tai nguyén thién nhién, diéu

nay ngan can sy phat trién bén ving.

Ly thuyét phu thudc 1am nodi bat bay tai nguyén thién nhién, noi ma sy phu thudc
ctia Phi Tho vao cac hang héa so cip nhu san pham nong nghiép va tai nguyén thién
nhién giir cho tinh khong thé tién ti cac nganh cong nghiép cé gia tri cao hon. M6 hinh
nay ciing giai thich 1y do tai sao Phti Tho can da dang héa nén kinh té va giam su phu
thudc vao cac yéu t bén ngoai thong qua phat trién cac nganh cong nghiép va trung tim
d6i méi dia phuong. By thu nhép trung binh ciing lién quan & day, khi n6 cho thiy céac
khu vuc c6 thé bi giéi han boi cac luc lwong kinh té bén ngoai duy tri mbi quan hé

thuong mai khoéng coéng bang.
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2.3. Ly thuyét thé ché

Douglass North (1990) nhan manh rang cac thé ché ca chinh thire (luat phap, quy
dinh) va phi chinh thuic (chuén muc xa hoi, thuc hanh van hoa) dong vai tro quan trong
trong viéc dinh hinh két qua kinh té. Cac thé ché manh mé&, minh bach va c6 trach nhiém
thiic day su phat trién, trong khi cac thé ché yéu kém, bi tham nhiing va kém hiéu qua

can tré tién trinh.

O Phii Tho, nhitng yéu kém cua thé ché c6 thé dan dén biy thé ché, noi ma sy
kém hiéu qua trong quan Iy va tham nhiing lam cham qua trinh cai cach kinh té va can
trg dau tu. Ly thuyét ndy cung cap cai nhin siu sic vé cach ma cac cai cach hanh chinh
cong va cac bién phap chong tham nhiing ctia Phu Tho c6 thé dong vai tro quan trong
trong viéc thoat khoi cac biy thé ché va phat trién, chang han nhu bay thu nhap trung
binh va bay xa hoi. N6 ciing nhan manh sy can thiét phai c6 cac khung thé ché manh mé

dé thu hat dau tu quéc té va chuyén giao cong nghé.

3. Ung dung cac ly thuyét vao chién lwgc phat trién tinh Phi Tho
3.1. Tinh hinh kinh té - xa h¢i hién tai ctia tinh Phti Tho
3.1.1. Phat trién kinh té

Tinh Pha Tho da thé hién mot sy chuyén doi kinh té 6n dinh trong thap ky qua,
phan anh su thay doi dang ké trong co cdu kinh té cua tinh. Ty trong cia nganh cong
nghiép va xay dung tang dang ké tir 29,1% 1én 34,1% trong giai doan 2011-2020. Nguoc
lai, ty trong ctia nganh dich vu gidm nhe tur 40,7% xuéng con 37,8%, va ty trong cua
nganh nong nghiép, 1am nghiép va thily san giam tir 23,4% xudng con 21,6% (Cuc
Théng ké tinh Phu Tho, 2023).

GRDP binh quan dau nguoi cua tinh da co su cai thién, dat khoang 50,8 tri¢u
dong (2.184 USD) vao nam 2020, nhung van chi bang 61,7% so voi mirc trung binh
qudc gia. Cac nganh coéng nghiép va xay dung dong gop nhiéu nhat vao ting trudng
GRDP, chiém 43,71%, tiép theo 1a nganh dich vu voi 34,57%, trong khi nong nghiép,
1am nghiép va thuy san chiém 15,53% (Chinh pha, 2023). Ning suat lao dong ting trung
binh 6,68% mdi ndm trong giai doan 2011-2020, nhung van thap hon muc trung binh
qudc gia, diéu nay cho thdy can tiép tuc dau tu vao gido duc va cong nghé (Cuc Théng

ké tinh Pht Tho, 2023).
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3.1.2. Phdt trién xd héi

Dan s6 nong thon cua Phii Tho chiém khoang 81% tong dan sb cua tinh, véi thu
nhap binh quin nong thon dat 35 triéu ddng/nam tinh dén nam 2020. Tinh d4 c6 nhimg
nd lyc dang ké trong viéc cai thién co so ha téng nong thon, voi tat ca cac xa déu da
duogc két ndi véi ludi dién qubc gia. Pén cudi nam 2020, 95 xi da dat chuan "nong thon

méi", vuot chi tiéu dé ra ciia Dai hoi Dang b tinh (Chinh phu, 2023).

Vé lao dong va vi¢c lam, Phu Tho c6 ty 1€ lao dong dugc dao tao tuong ddi cao,
dat 25,7% vao nam 2020, vugt ca mirc trung binh khu vuc va quéc gia. Tuy nhién, van
con ton tai nhitng chénh I¢ch, dac biét gitra khu vyc thanh thi va nong thon, vaoi lao dong
néng thén nhan dugc mirc dao tao chinh quy thap hon (Chinh phii, 2023). Tinh d tich
cuc thiic ddy tao viéc lam thong qua nhiéu chuong trinh, bao gém cac hoi cho viéc 1am
dinh ky va tao diéu kién cho nguoi lao dong xuat khau lao dong ra nudc ngoai (Cuc

Théng ké tinh Phu Tho, 2023).
3.1.3. Phat trién méi trieong

Phu Tho d6i mat véi nhitng thach thirc trong viéc can bang giita ting trudng kinh
té va phat trién bén vimg vé méi trudng. Mic du da c6 nhimng nd luc dé xay dung mot
khung phat trién néng thon bén vitng, van con ton tai cac rui ro lién quan dén can kiét
tai nguyén, dac biét 1a trong linh vuc 1am nghiép. Cac sang kién dé thanh 1ap cac khu
rimg trong quy mo 16n va ap dung cac thuc hanh quan 1y rimg bén viing di duoc trién

khai dé ddi pho véi nhitng rui ro nay (Chinh phu, 2023).

Tém lai, mdc du Phu Tho da dat dugc nhitng tién bo dang ké trong phat trién kinh
té - xa hoi, van con nhiéu thach thirc quan trong. Nhitng thach thirc ndy bao gom viéc
can ting cuong ning sudt lao dong, nang cao ning luc thé ché va thyc hién cac thuc
hanh phat trién bén viing vé méi trudng. Nhitng nd lyc cua tinh trong thap ky ti s& dong
vai tro quyét dinh trong viéc dam bao tinh ¢ thé vuot qua cac bay phat trién tiém ning

va dat dugc cac muc tiéu dai han vao nam 2050.
3.2. Xac dinh cac by phat trién tiém nang dbi voi tinh Phu Tho

Trong bdi canh ké hoach phat trién cuia tinh Phu Tho giai doan 2021-2030 va xa
hon, c6 mot s6 bay phat trién tiém ning c6 thé can trd tién trinh dat duge cac muyc tiéu

phat trién bén viing. Nhiing by nay bao gdm bay thu nhép trung binh, biy tai nguyén,
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by thé ché, biy ng, bdy moi truong va biy xi hoi. Mdi thach thic nay cé nhing tac
dong cu thé d6i véi Phu Tho va can duoc giai quyét théng qua cac chinh sach va cai

cach toan dién.
3.2.1. Bdy thu nhdp trung binh

BAy thu nhap trung binh xay ra khi mot nén kinh té phat trién dén muc thu nhap
trung binh nhung gap kho khan trong viéc chuyén doi thanh nén kinh té c¢6 thu nhép cao.
Théch thure nay nay sinh do su ddi méi han ché, thiéu dau tu vao giao duc va khong thé
chuyén tir cic nganh cong nghiép tham dung lao dong sang cac nganh gia tri cao hon

nhu cong nghé va dich vu (Gill & Kharas, 2007).

O Phti Tho, mic du tinh di c6 sy ting trudng dang ké vé tong san pham trén dia
ban (GRDP), co cau kinh té van phy thudc nhidu vio cac nganh truyén thong nhu nong
nghiép va cic nganh co gia tri gia ting thap. Ty trong cic nganh nong nghiép, cong
nghiép - xay dung va dich vu lan luot chiém 21,6%, 34,1% va 37,8% vao nim 2020.
Tuy nhién, nganh cong nghiép ché bién ché tao duoc xac dinh 1a dong luc chinh cho
tang trudng kinh té cua tinh v6i mirc ting trudng 6,89% trong nam 2020 (Chinh Phi,
2023).

S6 lao dong trong nganh ché bién ché tao ting manh tir 103,9 nghin lao dong
nam 2010 1én 160,2 nghin lao dong nam 2020, phan anh sy dich chuyén co cau kinh té
tir cac nganh truyén thong sang cac nganh st dung nhiéu lao dong hon. Tuy nhién, ning
sut lao dong clia tinh mac du ting nhung van chi dat 2/3 ning suat lao dong trung binh
qudc gia trong giai doan 2011-2020. Dé vuot qua bay thu nhap trung binh, tinh Pha Tho
can tiép tuc dau tu manh mé vao cac nganh cong nghé cao va dich vu. Tc d6 ting ning
sut lao dong cta tinh trong giai doan 2011-2015 13 5,7%/nam, ting 1én 7,0%/nim trong
giai doan 2016-2020 (Chinh phu, 2023). Diéu nay cho thiy tinh can tap trung cai thién
chat lwong ngudn nhan luc théng qua dao tao nghé va nang cao k¥ ning cho luc luong
lao dong trong cac nganh cong ngh¢ cao va dich vu du lich.

Néu khéng co6 nhitng cai cach sdu rong, tinh Phii Tho s& ddi mat véi nguy co dinh
tré kinh té do su phu thudc vao cac nganh cong nghiép tham dung lao dong. Pau tu vao
gido duc, nghién ctru va phat trién sé& 14 cac giai phap can thiét dé tinh tranh roi vao biy

thu nhap trung binh va duy tri ting truéng bén ving.
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3.2.2. Bdy tai nguyén

Kinh té Phu Tho phu thudc nhiéu vao cac nguén tai nguyén thién nhién, dac biét
1a ndng nghiép va 1am nghiép. Biy tai nguyén, mot cam bay phd bién dbi vai cac khu
vuc phu thudc vao tai nguyén, xay ra khi phat trién kinh té khong bén vimg dya trén
viéc khai thac tai nguyén thién nhién. Khi tai nguyén can ki¢t hoac suy thoai moi truong

xay ra, tang trudng s€ cham lai hoac tham chi dao chiéu (Sachs & Warner, 1995).

Pht Tho ¢6 ngudn tai nguyén khoang san phong pht, véi hon 300 mé khoang
san bao gdm cac loai nhu cao lanh (19.309 triéu tan), fenspat (30.773 triéu tan), talc
(4.742 triéu tan) va sat (44.218 triéu tan). Viéc khai thac cac tai nguyén nay da dong gop
vao sy ting trudng kinh té cua tinh nhung ciing dat ra thach thie 16n vé mat bao ton va
sir dung bén ving. Tong luong nudc duge khai thac va sir dung trén dia ban tinh dat
3.176 triéu m?, trong d6 luong nudc mat 1a 2.322 tridu m?, dap ing nhu cau san xuét va
sinh hoat, dac biét ¢ cac khu vuc song Pa, Thao va L6. Tuy nhién, tinh can than trong
v6i bay nay vi su phu thudc qua mirc vao tai nguyén thién nhién cé thé lam suy yéu su
bén viing lau dai, dac biét trong linh vuc nong nghiép va 1am nghiép. Viéc dién tich rimg
che phii tang tir 35,9% nam 2000 1én 50% vao nam 2023 nho vao cac chuong trinh trong
rimg 1a mot thanh tyu 16n, nhung Pht Tho can tiép tuc cac chinh sach quan 1y tai nguyén
bén vitng dé dam bao can bang gitta khai thac va bao ton (Chinh pha, 2023), (Cuc thong
ké tinh Phu Tho, 2023).

Viéc da dang hoa nén kinh té theo huéng céac linh vyc bén vitng hon nhu san xuét
va dich vy, dong thoi duy tri cac phuong phap quan Iy tai nguyén c6 trach nhiém, sé rat

quan trong dé tranh bay nay.
3.2.3. Bdy thé ché

Céc thé ché va quan tri yéu kém c6 thé can tro ting truong kinh té va dan dén
tham nhiing, kém hi€u qua va thyc thi chinh sach khong hi¢u qua (Acemoglu &
Robinson, 2012). O Pha Tho, cac thach thire lién quan dén quan tri, dac bi¢t 1a trong
quan 1y cac khu cong nghiép va co so ha tang cong cong, rat rd rang. C6 nhitng khoang
cach trong viéc thuc hién chinh sach, su phéi hop gilta cac co quan chinh phu va quan

1y cong (Chinh phu, 2023).

Phu Tho di dat nhiéu tién bo trong cai cach hanh chinh va quan 1y cong. Chi sb
PAPI cua tinh nim 2020 dat 42,34 diém va ting 1én 42,99 diém vao nam 2023, phan
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anh sy cai thién trong quan tri cong va kha nang cung cip dich vu cong ¢ mirc do cao,
luén nam trong nhém 10 tinh din dau ca nude. Nhing nd lyc cai cach hanh chinh nhu
trién khai mo hinh "mét cira lién théng" va cai thién hé théng quan tri dién tir da giup
Phu Tho nang cao tinh minh bach va gidm thoi gian xtr 1y thu tuc hanh chinh (Chinh
phu, 2023), (CECODES, RTA & UNDP, 2024).

Chi s6 PCI cta Pha Tho ciing ting tir 64,52 diém nam 2020 1én 69,1 diém vao
niam 2023 nhd vao viéc don gian hoa cic quy trinh hanh chinh va ting cuong hd trg
doanh nghiép. Tinh d4 thyc hién cac chinh sich nham hd tro khéi nghiép va phat trién
doanh nghiép nho va vira, dong thoi cai thién kha nang tiép can von va thi truong cho
doanh nghiép (Chinh phu, 2023), (Malesky, Edmund, Pham Ngoc Thach, Phan Tuan
Ngoc, 2024).

Viéc giai quyét nhitng diém yéu cua thé ché thong qua cai cach nham ting cuong
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua trong quén tri s& rat quan trong dé
tranh bay nay. Tinh can tiép tuc nd lyc cai cach quan 1y hanh chinh va ting cuong sy

phéi hop giita cac co quan chinh phu dé dam bao su phat trién bén vimng va 6n dinh.
3.2.4. Bdy xd hji

Nhitng thach thire x3 hoi nhu bat binh dang thu nhap, that nghiép va thiéu tiép
can gido duc va cham séc strc khoe cod thé dan dén bay xa hoi, noi cac yéu td nay can
tr& sy phat trién chung (Stiglitz, 2012). Pha Tho dang trai qua sy gia ting bt binh dang
vé thu nhap, dac bi¢t gitta khu vuc do6 thi va nong thon. Ngoai ra, thét nghiép va thiéu
viéc 1am vén 13 nhitng van dé ddng quan tdm, dic biét 13 trong gidi tré va phu nit & khu
vuc noéng thon (Chinh phi, 2023). Giai quyét su bat binh dang x3 hoi va dam bao tiép
can cong bﬁng v6i gido duc, cham soc strc khoe va co hoi viéc 1am sé rat quan trong dé

ngdn chdn bay xa hoi.

K¢é hoach phat trién cta tinh Pha Tho phai giai quyét nhimg bay tiém ning nay
dé dam bao ting truong bén virg. Tranh cac bay thu nhdp trung binh, tai nguyén, thé
ché, moi truong va xa hdi doi hoi mdt cach tiép can toan dién tich hop cac chinh sach
kinh té, x3 hoi va moi truong nham tao ra mot nén kinh té da dang va c6 kha nang chéng
chiu. Viéc thuc hién céc chién luge nay s¢é rat quan trong dé Phu Tho dat dugc cac muc

tiéu phat trién bén viing va bao trim vao cac ndm 2030 va 2050.
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3.3. Banh gié cac chinh sach hién hanh

Trong viéc giai quyét cac bay phat trién, tinh Phii Tho d3 thuc hién mot sé chinh
sach quan trong nham dam bao sy phat trién bén virng trén cac linh vyc kinh té, xa hoi
va moi truong. Dudi ddy 1a danh gia chi tiét vé nhimg chinh sach nay:

Cai cach hanh chinh

Phu Tho d3 trién khai quyét liét mo hinh "mot cira lién thong" va ting cudng dich
vu cong truc tuyén. Pén nam 2023, tinh di cung cip hon 1.961 dich vu cong truc tuyén
Vi ty 18 giai quyét dat 71,1%. Nhing cai cach nay da gitip ting tinh minh bach va giam
thoi gian xur ly thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép

(Cuc Théng ké tinh Phu Tho, 2023).
HO trg diu tw va phat trién ha ting

Tinh da thu hat dugc 45.000 ty ddng (trong duong hon 1,9 ty USD) von dau tu
tir trong nude va quoc té trong nam 2023. Nhiing dy 4n phat trién ha ting 16n nhu cac
khu céng nghiép Phi Ha va Cam Khé, da dong gop quan trong vao qua trinh phat trién
kinh té cta tinh. Tinh ciing di day nhanh qua trinh giai ngan von dau tu cong, dat ty 18

giai ngan 34%, cao hon mirc trung binh qubc gia (Cuc Thong ké tinh Phu Tho, 2024).
Cai thién méi truwdng kinh doanh

Tinh dd diy manh viéc giai quyét cac kho khan trong giai phong mit bang va
tang cuong hd trg doanh nghiép nho va vira. Phii Tho dat 69,1 diém PCI vao nam 2023,
xép trong top 10 tinh c6 méi truong kinh doanh thuan loi nhat ca nuéc. Nhitng chinh
sach nay da giup tinh thu hit thém nhiéu ngudn vén FDI va cai thién nang luc canh tranh

trén toan qudc (Malesky, Edmund, Pham Ngoc Thach, Phan Tuan Ngoc, 2024).
Chinh sach xa héi

Tinh da thyc hién cdc chuong trinh phat trién néng thén méi, giap 95 xa dat
chuan nong thén méi vao cudi nam 2020 (Chinh phii, 2023). Tuy nhién, bat binh dang
thu nhap van con ton tai, dic biét 1a gitrta khu vyc d6 thi va nong thon. Pha Tho can tiép
tuc dau tu vao gido duc va dio tao nghé dé nang cao chat lwong ngudn nhan lyc va giam

thiéu that nghiép.

Chinh siach méi truwong
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Tinh d3 ap dung nhiéu bién phap bao vé mdi truong, nhu phan ving khu vuc bao
vé nghiém ngit va phat trién cac ké hoach hanh dong vé mai truong (Cuc Thong ké tinh
Pht Tho, 2023). Tuy nhién, viéc thuc thi cac chinh sach nay con gdp kho khan trong
viéc kiém soat 6 nhiém tai cdc khu cong nghiép. Tinh cin ting cuong gidm sat va ap
dung cic phuong phap xanh trong cac khu cong nghiép dé giam thiéu tac dong tiéu cuc
dén moi trudng.

Cii cach thé ché

Tinh da thuc hién cac cai cach sau rong nham tang cuong tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh. Pha Tho da déy manh viéc phat trién chinh phu dién tu va trién khai
cac cong cu danh gia hi¢u suét cho can bo cong chuc. Mac du da c6 nhiing tién bo, tinh
van can tiép tuc nd lyc cai cach hanh chinh dé giam bét tinh trang tham nhiing va ning

cao hi€u qua quan tri (Chinh phu, 2023).

Mic du tinh Phti Tho da dat duoc nhiing budc tién déng ké trong viéc xay dung
cac chinh sach thuc day phat trién kinh té, xd hoi va méi truong, nhimg nd lyc nay can
phai toan dién va sang tao hon. Ting cudng cai cach thé ché, cai thién viéc thuc hién
chinh sach va tap trung vao dau tu chién lugc dai han vao cong nghé va giao duc sé gitp

tinh vugt qua cac by phat trién tiém ning.

4. Cac khuyén nghi va giai phap chinh sach
4.1. Giai phap da dang hoa nén kinh té va nang cao kha ning canh tranh
Da dang héa linh vuc nong nghiép

Chuyén doi sang néng nghiép coéng nghé cao: Tinh Phu Tho dang tip trung
chuyén d6i linh vuc ndng nghiép sang nong nghiép cong nghé cao bao gdm doi moi
gidng cay trong, ting ning suat va md rong thi trudng. Cac san pham chi lyc nhu che,
buoi, gao chit lugng cao va chudi dugc wu tién cho ca thi truong ndi dia va xuét khau.
Viéc da dang hoa nay sé& gitp giam su phu thudc vao ndng nghiép truyén théng va ting
kha ning chéng chiu trude bién dong cia thi truong toan cau.

Néng cao gid tri san phdm lam nghiép: Lam nghiép 1a mot nganh quan trong &
Phu Tho, viéc ting gia tri va ning suat cta 1am nghiép bao gdm tréng cac loai ciy gb
16n va cac san pham 1am nghiép co gia tri cao, s& gop phan vao phat trién bén viing va

da dang hoéa kinh té.
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Phat trién cac nganh cong nghiép méi

Cling ¢é cdc cum cong nghiép: Pé ting cuong kha nang canh tranh, tinh hudng
dén viéc thac déy cac cum cong nghi¢p va lién két, dic biét trong cac nganh ché bién,
san xuét va cac nganh coéng nghiép phu tro. Cac khu céng nghiép chién lugc cia Phu
Tho s& thu hit cac khoan dau tu quy mé 16n va thuc day sy phat trién cua cac nganh co

gia tri gia tang cao.

Ho tro doi moi va cong nghé: Phu Tho dang dau tu vao nghién ctru, chuyén giao
cong ngh¢ va doi maoi, khuyén khich sy hop tac gitta cac doanh nghiép, cac co so khoa
hoc va cong dong dia phuong. Pi¢u nay s€ nang cao nang lyc cong ngh¢, yéu to quan

trong de€ phat trién cac nganh cong nghi€ép mdi va tdng nang suat trong cac linh vuec.
Thuc day gido duc va dau tw vao nguon nhan luc

Xdy dung cac trung tam gido duc va cham soc suc khoe khu viee: Pht Tho da dat
duogc nhiing tién bo dang ké trong viéc trd thanh trung tim khu vuc vé gido duc va chim
soc strc khoe. Tan dung cac nganh nay khong chi cai thién co sé ha ting xa hoi cua tinh

ma con tao ra co hoi viéc lam va tang truong kinh t€ moi.

Pau tw vao dao tao lao déng: Phu Tho s& nhan manh gido duc nghé nghiép va
dao tao luc luong lao dong phu hop véi nhu ciu cta cac nganh cong nghiép. Diéu nay
s& giup xay dung mot luc luong lao dong co k¥ ning dap ing nhu cau ciia nén kinh té
hién dai va da dang.

Tan dung du lich dé phat trién kinh té

Phat trién du lich sinh thdi va cdc di tich van héa: Phi Tho dang khai thac di san
vin héa nhu dén Hung va tai nguyén thién nhién dé phat trién du lich sinh thai va khu
nghi dudng, gop phan vao ca sy ting trudng kinh té dia phuwong va tinh bén viing. Du
lich s& tr& thanh mot yéu t6 quan trong dong goép vao GRDP cua tinh.

Béng cach thuc hién cac chinh sach nay, Phu Tho cé thé da dang hoa nén kinh
té, tao ra cac nganh cong nghiép méi va dau tu vao gido duc va cong nghé dé nang cao

kha ning canh tranh va dat duoc phat trién bén vimg.
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4.2. Quan ly tai nguyén bén ving

Pé dam bao phat trién bén virng, tinh Phu Tho can thue hién céc chién luoc vu
tién quan 1y tai nguyén thién nhién mot cach co trach nhiém, dong thoi thiic day nén

kinh té xanh. Cac chién lugc sau dugc dé xuat:
Str dung bén virng dat va tai nguyén nwéc

Thuc hanh nong nghiép hiéu qua: Pht Tho nén ap dung cac k¥ thuat nong nghié¢p
hién dai dé t6i vu hoa viéc sir dung dat va giam lang phi. Khuyén khich luan canh ciy
trong, canh tac hitu co va cac phuong phap bao ton dat sé cai thién do phi nhiéu cta dat

trong dai han, dam bao ning suat néng nghiép bén viing.

Quan Iy tai nguyén nuoc: St dung nude hi€u qua trong ca ndng nghié¢p va cong
nghiép la rat quan trong dé ngan chan viéc khai thac qua muc va can kiét nguén nudc.
Dau tu vao co sé ha tang tudi ti€u, thu gom nudc mua va hé thong xur Iy nudce thai s€

can thiét dé duy tri ngudn cung va chit luong nudc.
Thiic diy nén kinh té xanh

Phat trién cdc nguén nang lwong tdi tao: Pht Tho c6 tiém ning khai thac ning
lugng sinh khoi, diéu nay s€ giam su phu thudc vao nhién li€u hoa thach. biéu nay
khong chi phit hop véi chién luoc qudc gia ctia Viét Nam vé giam phat thai khi nha kinh
ma con dua tinh tré thanh mot trong nhiing dia phuong dan dau trong linh vyc ning

luong xanh.

Phat trién cong nghiép sinh thdi: Tinh can tiép tyuc tap trung vao cac nganh cong
nghiép sach st dung cong nghé cao va than thi¢n vdi moéi truong. Cac khu cong nghié¢p
can phai ap dung cac phuong phap xanh nhu giam thiéu chat thai va st dung cac cong
nghé tiét kiém ning luong.

Bio ton rirng va da dang sinh hoc

Qudn 1y rirng: Nganh 1am nghiép ctua Phii Tho rt quan trong ddi véi ca méi
truong va tang truong kinh té. Cac thyc hanh khai thac bén vitng, cac du an tai trong
rimg va bao vé da dang sinh hoc trong cac khu rimg can dugc wu tién dé ngan chan tinh
trang phé rimg va duy tri cAn bang hé sinh thai.

Bdo ton da dang sinh hoc: Phit Tho can ting cudng bao vé cac khu du trit thién
nhién va hé sinh thai, thuc hién cac chuong trinh bao ton tap trung vao viéc bao vé cac
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loai dong thyc vat c6 nguy co tuyét ching va khoi phuc cidc moi truong séng bi suy

thoai. Cac dy an bao t6n dwa vao cong dong ciing c¢6 thé duoc khuyén khich.
Téang cuwong quin ly moi trwong

Thiee thi chinh sach va gidm sat: Chinh quyén tinh can ting cudng cac quy dinh
vé moi trudng va dam bao thyc thi hiéu qua cac chinh sach lién quan dén quan 1y tai
nguyén. Hé thong giam sat moi truong toan dién, bao gdm cac danh gia dinh ky vé chat
luong khong khi va nudc, 1a diéu can thiét dé theo doi stirc khde mdi trudng va ngin

chén suy thoai.

Ndng cao nhan thirc va sy tham gia cua cong chung: Nang cao nhén thuc vé bao
v€é moi trudng va khuyeén khich sy tham gia cua cong dong trong cac sang kién xanh la
di€u quan trong. Phu Tho nén trién khai cac chuong trinh gido duc nham thuc day viéc

str dung tai nguyén bén virng va thu hut cong dong tham gia vao cac nd luc bao ton.

Bang cach thuc hién cac chién lugc nay, Pht Tho c6 thé quan ly tai nguyén thién
nhién mdt cach cd trach nhi¢m va chuyén do6i sang mdt nén kinh t€ xanh, hd tro ca viée

bao vé mdi truong va ting trudng kinh té bén viing.
4.3. Cai cch the ché

Tinh Phu Tho d4 nd luc dang ké dé cai cach khung thé ché, nham ting cuong tinh
minh bach, trich nhiém gidi trinh va hiéu qua trong quan ly. Tuy nhién, can tiép tuc thuc
hién cac cai cach sau rong hon dé vuot qua nhitng thach thirc vé thé ché va hd tro phat

trién bén virng. Cac khuyén nghi chinh sach sau day giai quyét nhitng nhu cau nay:
Tiing cwong minh bach va tiép cin thong tin cong khai

Céng khai cdc quy trinh hanh chinh: Pha Tho can tiép tuc md rong tinh minh
bach ciia cac quy trinh hanh chinh va chinh sach bang cach dam bao tat ca cac thong tin
lién quan dén cac dy an phat trién, sir dung dat va chi tidu cong duoc cong khai trén cac
nén tang truc tuyén. Pidu nay bao gdm viéc cap nhét cac trang web cua chinh quyén
tinh va dia phuong dé cung cap thong tin theo thoi gian thuc vé nhitng thay dbi trong

quy dinh, tién d du &n va cac cudc tham van cong cong.

Suw tham gia cua cong dan: D€ nang cao trach nhiém giai trinh, chinh quyeén tinh
nén thiét 1ap cac dién dan va hoi nghi thuong xuyén dé cong dan va cic bén lién quan

c6 thé truc tiép trao d6i véi nhitng nguoi hoach dinh chinh sach. Piéu nay khong chi
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giup tdng cudng ni€ém tin vao quan ly ma con dam bao rang cac chinh sach phan anh

nhu ciu cta cong dong.
Téang cuwong trach nhiém thong qua chinh phu dién tir

Mo rong chinh phu dién tie: Phu Tho da dat dugc nhiing tién bod dang ké trong
viéc phat trién hé théng chinh phu dién tir, nhung can nd luc nhiéu hon dé dam bao tich
hop lién mach cac cong cu k¥ thuat sb vao tat ca cac dich vu cong. Tinh nén trién khai
cic nén tang chinh phu di¢n tr toan dién hon dé theo ddi yéu cau dich vu, do luong hi¢u

qua hanh chinh va cung cap céi nhin minh bach vé hi€u suat cua quan ly hanh chinh.

Chi so hiéu suat cho can bg cong chirc: Viée ap dung hé thong trach nhiém dya
trén hi€u suat cho can bd cong chuc c6 thé gitip giam thiéu su kém hi¢u qua va tham
nhiing. Cac danh gia thuong xuyén nén dugc thuc hi¢n, sir dung céc chi so hi¢u suat ro

rang lién quan dén viéc cung cip dich vu va két qua phat trién.
Cii thi¢n sy phdi hop giira cic co quan

Hop tac lién co quan: Pé tranh sy trung 13p va cai thién tdc d6 cung cép dich vu
cong, Phu Tho nén tap trung vao viéc hop 1y hoa sy phdi hop giita cac co quan hanh
chinh. Piéu nay bao gdm viéc tich hop co so dit liéu va phat trién cic nhom cong tac
lién nganh dé giai quyét cac du an phat trién phic tap nhu phat trién co s ha tang va

cong nghiép.

Pdo tao va ndng cao ndang luc: Cac chuong trinh ddo tao va phat trién ky ning
nghiép vu chuyén nghiép lién tuc can duoc trién khai cho cic nhan vién khu vuc cong
dé trang bi cho ho cac cong cu quan 1y hanh chinh hién dai, bao gdm cong nghé s6 va
hé théng quan 1y dy an.

Cic bién phap chong tham nhiing

Co quan gidm sat déc Idp: Phit Tho nén ting cudng vai trd cia cac co quan chong
tham nhiing doc lap, gidm sat vi¢c dAu thau cong, phé duyét str dung dAt va céc linh vuc
c6 nguy co cao khac. Cac co quan ndy can dugc tao diéu kién dé kiém tra va giam sat
cac truong hop tham nhiing. ..

Bdo vé nguoi t6 cdo: Tang cuong bién phap bao vé ngudi td cdo, nhitng ngudi
b4o c4o vé tham nhiing hodc sai pham hanh chinh, tiép tuc nang cao trach nhiém giai

trinh va giam tham nhiing & moi cap chinh quyén.
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Béng cach thuc hién nhiing cai cach nay, Phu Tho c6 thé cai thién hiéu qua va
trach nhiém trong quan tri cong, thic ddy van hoa minh bach va dam bao rang khung

thé ché cia tinh hd tro phat trién bén viing trong dai han.
4.4. Hop tac qubc té va khu vuc

Dé ting cudng ting trudng kinh té va tién bd cong nghé ciia Phu Tho, hop tac
qudc té va khu vuc dong vai trd quan trong. Vi tri ctia tinh 1a mot trung tim quan trong
trong ving Trung du va mién nui phia Bac, cung véi vi tri chién luge trén cac hanh lang

kinh t& quan trong, mang lai co hoi hop tac 16n ¢ ca cap d6 trong nudc va qudc té.
Hop tac khu vue

Hop tac véi céc tinh lan can: Phu Tho nén tdng cudng hgp tac véi cac tinh lan
can nhu Vinh Phuc, Tuyén Quang va Yén Bai dé tao ra mot khu vyc kinh té tich hop
hon. Sy hop téc nay c6 thé tap trung vao co s ha ting giao thong, thuong mai va cac
lién doanh trong cic linh vyc nhu néng nghiép, 1am nghiép va san xuét. Chia sé tai
nguyén va phdi hop phat trién du lich, dic biét 1a du lich van héa va sinh thai, c6 thé

nang cao su hap dan va tiém nang kinh t€ cua toan khu vuc.

Khu céng nghiép lién tinh: Viéc thiét 1ap cac khu cong nghiép va cum cong
nghiép & nhiing dia danh tiép gidp nhau c6 thé giup thiic day sy hoi nhap kinh té khu
vuc. Bang cach chia sé co so ha ting va mang ludi logistics, Phit Tho ¢6 thé tro thanh

trung tdm cho cac nganh nhu ché bién va san xuat.
Hop tac quoc té

Thu it dau tw trec tiép nwée ngoai: Phit Tho nén chu dong thu hat dau tu nuée
ngoai vao cac nganh cong nghiép chii chot nhur ndng nghiép cong nghé cao, ning luong
tai tao va san xut tién tién. Béng cach tan dung vi tri chién lugc ctia minh trén hanh
lang Ha Noi - Lao Cai, tinh c6 thé thu hat cac nha dau tu tir cac nén kinh té 16n nhu Nhat
Ban, Han Qudc va Trung Quéc. Phii Tho nén wu tién cc du 4n chuyén giao cong nghé,
tang nang suét va tao co hoi viéc lam, dam bao réng cc khoan dau tu nay phu hop voi

cac muyc ti€u phat trién bén virng.

Théa thudn chuyén giao céng nghé: Tinh c6 thé thuc ddy cac quan hé doi tac
qudc té thong qua cac thoa thuan chuyén giao cong nghé véi cac cong ty va td chirc

nudc ngoai. Cac thoa thuan nay nén tdp trung vao cac linh vuc nhu nang luong sach,
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ndéng nghiép cong nghé cao va san xuat thong minh, gitip Phii Tho xdy dung nén tang

cong nghiép hién dai trong khi duy tri tinh bén viing vé moi truong.

Tham gia chudi gid tri toan cau: Phu Tho c6 thé hoi nhap cac nganh cong nghiép
ctia minh vao chudi gia tri toan cu bang cach tap trung vao san xuat chuyén biét va xuat
khau cac san pham dat tiéu chudn qudc té. Hop tac voi cac tap doan da qudc gia dé tham
gia vao chudi cung tmg khu vuc va toan cau s& nang cao kha hoi nhap kinh té cua Pha

Tho va kha ning canh tranh trén thi trudng qudc té.
Tan dung cac hi€p dinh thwong mai tw do (FTA)

Tbi da hoa loi ich tir cac FTA: Pha Tho nén tan dung mang luéi hi¢p dinh thuong
mai ty do rong 16n cua Vi¢t Nam, bao gém Hi¢p dinh Pdi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Vi¢t Nam - EU
(EVFTA). Céc hiép dinh ndy cung cip quyén tiép can wu dii vao cac thi trudng qudc té,
dic biét 1a d6i v6i cac san pham ndng nghiép va san xuat. Bang cach thic day cac nganh
cong nghiép hudng xuit khau, Phu Tho c6 thé ting cudng sy tham gia vao thuong mai

toan cau.
Chuong trinh nghién ciru va trao doi gido duc

Quan he doi tac hoc thudt quéc té: Phu Tho nén hop tac voi céc truong dai hoc
va vién nghién ctru nudc ngoai dé cai thién hé thong gido duc va cac chuong trinh dao
tao luc lugng lao dong. Cac quan hé ddi tac nay cé thé tap trung vao phat trién céc ky
nang trong cac linh vuc khoa hoc, cong nghé, k¥ thuat va toan hoc (STEM), nhiing linh

vuc quan trong cho ting trudng cong nghiép va d6i méi sang tao.

Chirong trinh trao déi: Khuyén khich cac chuong trinh trao d6i sinh vién va
chuyén gia véi cac to chitc nudc ngoai co thé giup luc lugng lao dong ctia Phu Tho tiép
thu cac k¥ nang va kién thirc méi. Cac chuwong trinh nay ciing dong vai trd 14 nén tang
cho su trao doi vin hoa, thiic day hop tac quc té trong gido duc, cong nghé va phat trién

bén viing.

Bang cach ting cuong hop tac qudc té va khu vuc, Pha Tho cé thé thu hat dau
tu, chuyén giao cong nghé va xay dung nén kinh té hién dai, canh tranh, bén viing va

toan dién.

39



5. Két luan

Thong qua phan tich toan dién vé cac biy phat trién va tac dong cua ching ddi
v6i tinh Phii Tho, nghién ciru nay da néu bat mot s6 rio can quan trong d6i v6i phat
trién bén vig. Cac mo hinh 1y thuyét nhu M6 hinh ting truéng Solow, Ly thuyét phu
thudc va Ly thuyét thé ché da dugc ap dung dé hiéu sdu hon vé cac bay phat trién nay.

Céc rao can chinh bao gom:

Bdy thu nhdp trung binh: Mic du Pht Tho da dat dugc nhitng tién bo kinh té
dang ké, tinh van d& bj dinh tré do d6i méi han ché, qua phu thudc vao cac nganh cong
nghiép truyén thong va dau tu khong di vao cong nghé va giao duc. M6 hinh Solow
nhin manh nhu cau vé cac tién bd cong nghé lién tuc, tuy nhién khu vuc ndy van doi
mat v6i nhitng thach thirc cdu tric, han ché kha nang chuyén doi tir nén kinh té thu nhap

trung binh sang thu nhap cao.

Bay tai nguyén: Phii Tho phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién nhién, dic biét 1a
noéng nghiép va 1am nghiép. Trong khi sy phu thudc niy da thuc day ting truéng ngan
han, n6 dit ra rui ro dai han, nhu dugc du doan béi Ly thuyét phu thude. Tinh can da
dang hoa nén kinh té dé giam su d& ton thuong trudc cic ct sdc bén ngoai va can kiét
tai nguyén.

Bay thé ché: Cac thé ché yéu kém, su kém hiéu qua trong bd may quan 1y hanh
chinh da can tr¢ sy quan tri hi¢u qua va viéc thyc thi chinh sach & Phu Tho. Ly thuyét
thé ché nhin manh tAm quan trong cua cac cai cach quan tri, tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong viéc pha v& bay thé ché nay.

Bdy méi truong: Tang truong nhanh chéng trong cong nghiép va néng nghiép
ma khong co cac bién phap bao vé méi trudng dy di d din dén su can kiét tai nguyén
va 6 nhiém. Viéc giai quyét cac rai ro moi truong nay doi hoi phai tich hop quan 1y tai
nguyén bén vimg va cac thuc hanh kinh té xanh vao chién luoc phat trién cia tinh.

Bdy xd héi: Sy chénh léch vé thu nhép, tiép can gido duc va co hoi viéc 1am da
g6p phan vao bit binh dang x4 hoi, tao ra nhitng rao can ddi v4i phat trién cong bang.

Tom lai, nghién ctru nhan manh tim quan trong ciia viéc xac dinh va giai quyét

cac biy phat trién dé dat duoc ting truong bén vitng tai Phu Tho. Cac biy nay c6 moi
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lién hé v&i nhau, ¢6 nghia 1a viéc gidi quyet mdt van d€ doi hoi phai dong thoi giai quyeét
cac van dé khac thong qua céc cdi cach chinh sach toan di¢n va tich hop.

Dé hd trg cac nd lyc phat trién bén vimng hién tai, cic nghién ctru trong tuong lai
nén tap trung vao viéc thuc ddy d6i moi, mé hinh kinh té xanh, cai cach thé ché, cong
béng x4 hoi va céac chién lugc thich ung voi bién d6i khi hau can duogc phan tich sdu hon
va ap dung céc giai phap sang tao. Bang cach giai quyét nhirng linh vuc nghién ctru nay,
Phii Tho c6 thé xay dung nén tang vimg chic cho phat trién bén vimg lau dai, vuot qua
hiéu qua cac biy dang can trd tién trinh phat trién va dam bao sy ting trudng toan dién

cho dan cu cua tinh.
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NHAN DIEN CAC NHAN TO ANH HUONG PEN THU HUT
PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO CAC PIA PHUONG
VIET NAM VA HAM Y CHINH SACH CHO TINH PHU THQ

Hoang Hong Higp'

1. Giéi thiéu

Trong bdi canh cac qubc gia ngdy mot xich lai gan nhau dudi tac dong cua toan
cau hoa kinh té, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dan trd thanh nhén t6 quan trong thiic
day qua trinh phat trién kinh t& quéc gia, ving lanh thé. Pac biét, ddi véi nhitng qudc
gia dang phat trién, nhitng qudc gia méi ndi va nhitng qudc gia dang chuyén doi, FDI
dan tro thanh mot nguon lyc ¥ nghia trong tang trudng kinh té, hién dai hoa nén kinh té,
trong tang trudng thu nhap va giai quyét viéc lam (OECD, 2002). Tuy nhién, can luu y
rang, thu hat FDI khong 1a van dé ty than, ma thyc té sy phan bd FDI 1a khong giong
nhau giira cac qudc gia va ca bén trong cia moi qubc gia. C6 thé thay, nhitng dic trung
qudc gia, chinh sach qudc gia, bdi canh qudc té va khu vue, dic thu dia phuong ludn

dong vai trd quan trong trong su phan b6 dong von FDI.

Tir khi Luat dau tu nude ngoai dau tién duge cong bd vao nam 1987, dau tu nuoc
ngoai vao Viét Nam gia ting manh mé. Tinh dén 31/12/2022, Viét Nam da thu hiit dugc
36.278 du 4n FDI con hiéu lyc, véi tong von dang ky dat trén 438,69 ty USD. Theo
UNCTACD, dén cubi nam 2017, FDI vao Viét Nam chiém khoang 5,99% tong von FDI
vao ASEAN, xép sau Singapore (59,4%), Indonesia (11,5%), Thai Lan (10,15%), va
Malaisia (6,45%). Pac biét, giai doan tir sau khi Viét Nam gia nhap WTO (2007-2017),
dong von FDI vao Viét Nam dat 9,51% téng von FDI vao ASEAN, cao hon ty 1¢ cua
Thai Lan (7,57%) va Xép x1 Malaisie (9,54%). Nhu vay, Viét Nam da dén tré thanh mét
trong nhitng diém dén ua thich cta cic nha dau tu qudc té (Kearney, 2010b). Pong thoi,
cac nghién ctru thyc nghiém cua Nguyen va cong sy (2008), Phan (2008), Vu (2008),
Nguyen (2002), Anwar va Nguyen (2010, 2011) ciing da ching minh rang, FDI d3 c6
nhitng dong gop to 16n d6i véi phat trién kinh té cta Viét Nam trén nhiéu phuong dién,

nhu gop phan thic day tang trudng kinh té, hién dai héa nang luc san xuét cong nghiép,

1 Tién si, Vién Khoa hoc xa hoi ving Nam B9, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.
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tang ning luc xuat khau, giai quyét viéc 1am, dong gop dang ké vao ngan sach nha
nuoc, ... Cac s6 liéu thong ké ctia Tong cuc Thong ké vao nim 2020 ciing cho thay, von
FDI chiém khoang 21,4% téng von dau tu x3 hdi, khu vuc kinh t& FDI chiém 20,13%

GDP ca nudc,.....

Tuy nhién, Viét Nam hién dang d6i mit v6i su phan bo FDI rat khong dong déu
giita cac dia phuong, giita cac ving kinh té (hinh 1). S liéu ctia Téng cuc Théng ké cho
thdy, FDI tap trung chu yéu vao cc dia phuong va ving c6 diéu kién thuan lgi vé phat
trién kinh té. Pén cubi nam 2020, dong von FDI da c6 mit & tit ca 63 tinh, thanh phé
trong ca nudc, trong d6 TP H6 Chi Minh van 1a dia phuong dan dau trong thu hiit FDI
v6i trén 48,19 ty USD (chiém 12,55% tong von dau tu); tiép theo 1a Ha Noi v6i 35,9 ty
USD (chiém gan 9,35% tong von dau tu); Binh Duong véi 35,5 ty USD (chiém trén
9,2% tong von dau tu);.... Co thé nhan dinh rang, nhimg dic thu dia phuong va ving da

anh hudéng manh me€ dén sy lya chon dia diém dau tu cua cac nha dau tu nude ngoai.

Trong boi canh sy phan cip dbi v6i cAp phép va quan 1y cac du an FDI cho cac
dia phuong ngay cang mo rong, dic biét 1a ké tir ndim 2007, chinh quyén tinh ¢6 nhiéu
quyén lyc va ty cha hon trong thu hut FDI, nhu cap phép dau tu, xuat khau va nhap
khau, dao tao va tuyén dung lao dong, tiép can dat dai,..... Noi cach khéc, chinh quyén
dia phuong c6 anh hudng manh mé dén xay dung va thiét 1ap méi truong thé ché, méi
truong dau tu va kinh doanh nhim déy manh canh tranh thu hat FDI. Mac d phan
quyén cao hon s& mang lai quyén tu chti cao hon cho chinh quyén dia phuwong trong thu
hat va quan 1y dong von FDI (World Bank, 2011). Do d6, quan tri cap tinh va cac thé
ché dia phuong ngdy cang dong vai tro quan trong trong thu hat FDI, nhat 1 van dung
cac chinh sach dac thi nham thu hat FDI va thiic dy cai thién méi truong thé ché cho
céc nha dau tw nude ngoai. Nghién ciru thuc nghiém ciia He (2006) chi ra rang phan cip
ving & Trung Qudc va céac co cdu t6 chire lién quan ctia né c6 thé tao diéu kién cho dong
von FDI, dic biét véi su phan cép quyén luc kinh té, tai khoa va phan cép thi truong.
Hon nita, & Viét Nam, mot nén kinh té dang phat trién va dang trong qué trinh chuyén
d6i, 1a noi ma cac khuon kho thé ché, nhat 1a thé ché kinh té thuong khong day du, thiéu
minh bach, thiéu 6n dinh ga‘in vO1 viéc chuyén ddi tir nén kinh té ké hoach héa tap trung
sang nén kinh té thi truong (Mayer, 2001). Bac biét, sy khac biét vé thé ché va méi
truong dau tu giita cac tinh ciing ¢ thé anh hudng dang ké dén su phan bé dia Iy cia

FDI tai Viét Nam. Mayer va Nguyen (2005) ciing nhan thiy rang khoang cach gitta cac
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chinh sach trung wong va viéc ap dung chiing & cap dia phuong c6 lién quan dén su phan
cép hanh chinh & Viét Nam. Thue té, cic nha dau tu nuée ngoai phai ddi mat véi cac
quyét sach ctia chinh quyén dia phuong vé gidy phép dau tu va kinh doanh, bat dong
san, kha nang tiép can cac nguén luc dia phuong va dich vu cong, cac uwu dai va trg cép
thué,.... Su phuc tap cua h¢ théng chinh tri hanh chinh dia phuong (Fforde va Pty Ltd,
2003) khong tao diéu kién thuan loi cho viéc 4p dung céac luat va chinh sach cua trung
wong. Viéc phan cip co quan cap gidy ching nhan dau tu di hop Iy hoa quy trinh cip
phép va giam déng ké thoi gian cap gidy phép. Nhung nguoc lai, nd ciing lam ting thém
su khac biét gitra cac tinh trong thuc hi¢n cac thu tuc va cach giai thich luat va quy dinh
vé dau tu. Nhin chung, nha dau tu nudc ngoai thuong cé xu hudng thich dinh vi nhiing
hoat dong dau tu ctia ho tai cac tinh c6 méi trudng thé ché tot dé giam thiéu chi phi giao
dich, rti ro va su khong chic chin cia méi truong dau tu.

Str dung cac md hinh kinh té lugng khong gian, nghién ctru ndy tap trung luong
héa cac nhan td anh hudng dén thu hat FDI gitra cac tinh Viét Nam; trén co s¢ do dé
xuat mot s6 ham ¥ cho tinh Phu Tho trong khai thac t6i da loi thé cua dia phuwong va
ving dé thuc day thu hit FDI.

2. M6 hinh kinh té hrgng khong gian va mé ta cac bién s6

2.1. M6 hinh kinh té lugng khong gian

Trén co s khung phan tich sy tuong tac khong gian tromg thu hat FDI gitra cac
dia phuong bén trong mot qudc gia, chung toi xay dung hai mé hinh kinh té lugng khong
gian nhu sau:

+ Mo hinh tu twong quan khong gian (Spatial Autoregression Model-SAR)

FDIit = p.W.FDIjt + B(host variables)i.1 + a(Surrounding variables)i.1 + Wi + €i
(1)

Trong dé:

FDIi:: Gia tri von FDI vao tinh i vao nam t. Chung t6i lay Logarit tu nhién cta
FDI cong 1 (Ln(FDI+1)) dé do ludng bién phuy thudc.

Bién W.FDI do luong dong von FDI vao cac tinh 1an cén, dugc sir dung dé kiém
soat sy tuong tac khong gian gitra FDI vao mot tinh chi nha véi FDI vao cac tinh lan

can. Dau hiéu cta hé s6 p co6 thé phan anh ban chat ctia dong von FDI theo bang 1, p
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mang diu duong thé hién sy bo sung giita cac tinh 1an c4n va tinh cht nha trong thu hut
FDI, p mang d4u am thé hién su canh tranh thay thé nhau gitra cac tinh lan can va tinh

chu nha trong thu hut FDI.

+ Host variables: Phan anh nhiing nhén t6 dc trung cua tinh cha nha trong thu
hat FDI. Day 1a nhiitng nhan td truyén théng cua su dinh vi FDI, gém quy mo thi trudng,
lao dong, chi phi san xuat, von con nguoi, d6 mé kinh té, co s¢ ha tang, mirc d6 tich tu

san xuat,... Chi ti€t mo ta va do luong céc bién nay duoc trinh bay & phia dudi sau:

Quy md thi trwong (market size): Quy moé thi trudng phan nh cac didu kién
kinh té va tiém ning nhu ciu thi trudong nodi dia cta tinh va do d6 13 mot yéu té quan
trong ddi voi hinh thire FDI tim kiém thi trudng tiéu thu ‘market-seeking’. O tiép can
ving, Woodward (1992) va Head et al. (1999) thay rang cac nha dau tu Nhat Ban wu
tién dau tu vao cac tiéu bang Hoa Ky c¢6 quy md thi trudng 16n. Coughlin va Segev
(2000) d3 tim thay tac dong tich cuc ctia quy mdé GDP trong thu hut FDI giita cac tinh &
Trung Qudc. Nghién ctru thuc nghiém cua Basile et al. (2008) cho thdy méi quan hé tich
cuc gitra GDP ving va dong von FDI ¢ 50 vung tai 8 qudc gia chau Au. Déi voi Viét
Nam, Pham (2002) va Anwar va Nguyén (2010) ciing tim thay tac dong tich cuc cua
GDP tinh d6i v6i FDI. Dé do ludng bién sé quy mé thi trudng cua tinh, chung t6i st
dung logarit tu nhién cua GDP cua tinh, chung t6i mong doi tac dong tich cuc cia GDP

dén thu hat FDI vao dia phuong.

Chi phi lao ddng (labor costs): chi phi lao dong anh hudng tryc tiép dén kha
nang sinh 101 cia nha dau tu, va do d6 dic biét c6 anh hudng y nghia ddi v6i hinh thic
FDI ‘resource-seeking’. Do vdy, chi phi lao dong thudng c6 tac dong ngich chiéu véi
dong von FDI, do nha dau tu nudc ngoai bi thu hut boi chi phi lao dong gia ré (Rojid et
al., 2009). Tuy nhién, néu mirc luong phan anh cac k¥ ning ctia luc lugng lao dong, cac
nha dau tu FDI ¢6 thé chap nhan tra mirc lwong cao dé dugc sir dung ngudi lao dong co
k¥ ning, khi ¢6 FDI va chi phi lao dong c6 thé c6 mdi quan hé thuan chiéu (Shang-
Jinwei, 2000, Kostas Axarloglou 2004; Hayakawa va Matsuura, 2011). Head et al.
(1999), Basile et al. (2008), Casi et Resmini (2010) tim thdy mdi twong quan duong gitta
muc luong va thu hut FDI vao cac dia phuong. Nguoc lai, Roumanie va cong su (2010)
khong tim thdy mdi twong quan y nghia giita chi phi lao dong va thu hiit FDI. Trong khi
d6, Coughlin et Segev (2000), Kang et Lee (2007) et Kawai (2009) tim thiy méi quan
hé nghich chiéu giira chi phi lao dong va FDI tai cac tinh Trung Qudc. O Viét Nam,
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Mayer va Nguyen (2005) do luong chi phi lao dong béi thu nhdp binh quan ctia khu vuc
nha nuéc va tim thdy tac dong khong y nghia cua chi phi lao dong va thu hit FDI giita
cac tinh. Thyc té, st dung thu nhép cua khu vyc nha nuédc dé phan anh chi phi lao dong
d6i véi FDI 1a khong phu hop. Chung t6i sir dung logarit ty nhién cta thu nhip binh
quan ctia ngudi lao dong lam viée trong khu vuc doanh nghiép dé do luong chi phi lao

dong ma nha dau tu nudc ngoai thuc sy quan tam.

Voén nhan lye (Human capital): Mot tinh ¢ luc lugng lao dong ddi dio, nhét
1 ngudn nhan lyc lanh nghé c¢6 thé thu hat nhiéu FDI. Kang va Lee (2007), Fallon va
Cook (2010) tim thay mbi quan hé tich cuc gitta vén nhan luc va FDI giita cac dia
phuong ctia Trung Qudc, Anh. Nghién ctru vé FDI & céc tinh Viét Nam, Pham (2002)
st dung s6 hoc sinh trung hoc binh quén trén ngudi dan, va Mayer va Nguyén (2005)
st dung s6 gido vién dai hoc trén mdt nghin dan. Cac cach thic do luong nay phan anh
gian tiép vé ngudn von nhéan lyc. Ching toi sir dung ty 1é phan trim lao dong da qua dao
tao trong tong luc lwong lao dong ciia mdi tinh dé do luong chat lwong vén nhan lyc cua
mdi dia phuong. Chung t6i ky vong mot mdi quan hé twong quan cia bién chat luong

ngudn nhén lyc d6i voi thu hat FDI vao dia phuong.

Co sé ha ting (Infrastructure): bao gdm cac phuong tién va dich vu phuc vu
cho hoat dong san xuét va kinh doanh cta cic nha dau tu. Broadman va Sun (1997),
Zhao va Zhu (2000), He (2002) va Kang va Lee (2007) tim thdy mdi quan hé tich cuc
giita co so ha ting va FDI & cac tinh cta Trung Qudc. Pham (2002), Anwar va Nguyen
(2010) tim théy tac dong tich cuc cua téng s6 dién thoai trung binh trén dau nguoi doi
v6i thu hut FDI vao tinh chii nha. Trong khi d6, Mayer va Nguyen (2005) tim thay moi
quan hé tuong quan duong giita cho luu lugng hanh khach van chuyén néi tinh va FDI.
Pé do ludng chit luong co s ha tang, chung toi sir dung bién sb sau: (i) Telephone:
logarit tu nhién cua téng sb dién thoai c6 dinh va di dong thué bao trén nghin dan; Ching

t6i ky vong mdi quan hé twong quan duong gitra cac bién co s ha ting va FDL

Ngoai ra, cac tinh c6 cang bién qubc gia c6 thé c6 nhiéu loi thé trong thu hat
nhiéu vén FDI. Diéu nay 1a rd rang 1a hitu ich dbi v6i hinh thirc vertical FDI va 1a su
thuan tién trong két ndi véi cac ving khac va thé gii. He (2002) nhéan thiy rang céac
thanh phd cang cia Trung Qudc thu hit nhiéu vén FDI hon cic thanh phd khac.
Ledyaeva (2009) ciing tim thay tro quan trong ctia cac cang ddi véi thu hat FDI & céac
khu vuc ctia Nga. Chung t6i sir dung bién gia dummy dé do luong su hién dién cta cang
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bién cip 1 qubc gia trong mot tinh: (i) Port: nhan gia tri bang 1 néu tinh c6 cang qubc

gia loai 1 va 0 ddi véi truomg hop khong co.

Mikc dd tap trung Kinh té: Phan anh mirc do tap trung cac hoat dong kinh ké &
mot tinh, thé hién & muc d6 tap trung ctia cac doanh nghiép trong va ngoai nude tai dia
phuong. FDI c6 xu hudng thich dinh vi hoat dong dau tu trong moét khu vyce tap trung
nhiéu cong ty da ton tai, nhat 14 cdc doanh nghiép FDI (Markusen va Venables, 1999).
Tac dong ngoai tmg tich cuc cua su tip trung kinh té co thé bao gdm sy lan toa cong
nghé va kién thire, d& dang tiép can lao dong lanh nghé, tiép can dau vao cua hoat dong
san xuit va thu huong cac dich vu lién quan dén hoat dong san xudt va kinh doanh.
Ngoai ra, sy tap trung kinh té cang cao ciing phan anh két qua ctia mot méi trudng dau
tu dia phuong tot, thudn loi cho nha dau tu phat trién. Casi (2010) cho ring rat it vén
FDI trong ving c6 thé bao hiéu rai ro cho mot cong ty nudc ngoai. Dac biét, khi kién
thirc va hiéu biét ctia cac nha dau tu nudc ngoai vé méi truong dau tu ciia tinh con kha
han ché, thi trong tinh hudng lya chon khong chic chin, tham van sy thanh cong cia
nha dau tu qua khu tai tinh d6 s& 1a cdu tra 101 thuc tién c6 anh hudng y nghia dén lya
chon dia diém dau tu. Head et al. (1999), Cheng (2007), Head and Meyer (2004), Basile
et al. (2008), Casi (2010), Cristian va Ioan (2010), str dung sé luong cac doanh nghiép
nudc ngoai va/ hodc trong nude dé do ludng su tap trung kinh té tai cac tinh cta Trung
Qudc, cac ving tai chau Au, cac tinh tai Romania. Meyer va Nguyen (2005) do ludng
su tap trung kinh té tai cac tinh bang tong sé FDI tich lity. Tan va Mayer (2011) str dung
téng s6 cac cong ty cong nghiép nudc ngoai dé do luong sy tap trung kinh té. O day,
chung t6i do luong sy tap trung kinh té cho mdi tinh theo bién s6: Logarit ty nhién ciia
tong s6 von FDI tich liiy nam t-1 (FDI Agglomeration). Chiing t6i ky vong anh hudng
tich cyc cua sy tap trung kinh té dén thu hat FDI.

D0 mé cua nén kinh té (Openess): phan anh tinh mo, mirc do hoi nhap cua nén
kinh té dia phuong v&i nén kinh té thé gii. O phuong dién qudc gia, tinh mé nén kinh
té cang cao thé hién viéc céc rao can ngoai thuong dan dugc néi long, day 1a co hoi dé
cac nha dau tu nudc ngoai c6 thé khai thac loi thé so sanh dé xuat khau hang héa ra thé
giéi. O cap do dia phuong bén trong qudc gia, tinh mé ciia nén kinh té phan anh murc
d6 giao thuwong cua cac thuc thé kinh té noi tinh voi bén ngoai, didu nay thudng can thiét
d6i v6i nha dau tu nude ngoai. Cac nghién ciru Noorbakhsh et al (2001), Asiedu (2006),
Wahid et al (2009), Mottaleb va Kalirajan (2010), Masron va Abdullah (2010) da tim
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théy mot tac dong tich cuc ctia tinh mo cua nén kinh té d6i vai thu hat FDIL Trong nghién
ctru ndy, d6 md ciia nén kinh t& duoc do luong bang: (1) Tong kim ngach xuat nhap
khau so voi GDP tinh (Openess). Dit liéu vé xuat nhap khau chi c6 cho 63 tinh trong
giai doan 2007-2016; (2) Ty phan vén dau tu ndi dia trén tong von dau tu nén kinh té
(Rate K_Priv), chung toi hy vong mot mdi twong quan tich cuc tich cuc gitta 6 mé ciia

nén kinh té dia phuong va dong vén FDI.

Thé ché dia phwong (INSTITUTIONS): Chiing t6i lwong héa su tac dong cua
timg thanh t6 cua thé ché (INSTITUTIONS) d6i véi su dinh vi FDI tai cac tinh Viét
Nam, trong giai doan tur sau nam 2007 — thoi diém Viét Nam gia nhap WTO va Luat
Pau tu chung, Luat Doanh nghiép c6 hi€u lyc véi sy phan cép cao cho chinh quyén cép
tinh trong quan 1y hoat dong FDI. Thang do thé ché va vai trd cta chinh quyén dia

phuong dugc the hién qua céc bién so cu thé sau:

Chi phi gia nhdp thi truong (Market Cost): Po ludong vé: i) thoi gian doanh
nghiép phai chd dé dang ky kinh doanh va xin cap dat; ii) thoi gian chd dé nhan dugc
tat ca cac loai gidy phép can thiét tién hanh hoat dong kinh doanh; iii) s6 gidy phép, gidy
dang ky va quyét dinh chap thuan can thiét dé chinh thirc hoat dong; iv) muc do kho
khin theo dénh gia ctia doanh nghiép dé c6 duoc tat ca cac gidy dang ky, gidy phép va
quyét dinh chép thuan.

Tiép cdn dit dai va sw én dinh trong sir dung dit (Land): Do ludng vé hai khia
canh ctia van dé dat dai ma doanh nghiép phai d6i mit: viéc tiép can dat dai c6 dé dang
khong va doanh nghiép co théy yén tam va dugc dam bao vé su On dinh khi c6 duoc

mit bang kinh doanh hay khong.

Tinh minh bach va tiép can théong tin (Transparency): Do luong kha ning tiép
can cac ké hoach cua tinh va cac van ban phap 1y can thiét cho hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép, liéu doanh nghiép c6 thé tiép cdn mot cach cong bang cic vin ban
nay, cac chinh sach va quy dinh méi c6 duge tham khao ¥ kién ctia doanh nghiép va kha
nang ti€n li¢u trong viéc trién khai thuc hién cc chinh sach quy dinh d6 va mirc d¢ tién

dung cua trang web tinh ddi v6i doanh nghiép.

Chi phi thoi gian dé thwe hién cdc quy dinh ciia Nha nwéce (Time Cost): Do
ludong thoi gian doanh nghiép phai bé ra dé thyc hién cac thi tuc hanh chinh ciling nhur

mirc d6 thudng xuyén va thoi gian doanh nghiép phai tam dimg kinh doanh dé cac co
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quan nha nudc cua dja phuong thuc hién viéc thanh tra, kiém tra. Chi sd nay ciing bao

gém mot bo cac chi tiéu do luong su tién bd ctia Cai cach Hanh chinh cong (CCHCC).

Chi phi khéng chinh thirc (unofficial cost): Do luong cac khoan chi phi khong
chinh thirc ma doanh nghiép phai tra va cac tré ngai do nhitng chi phi khong chinh thirc
nay gay ra dbi véi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép, viéc tra nhimg khoan chi
phi khong chinh thic c6 dem lai két qua hay dich vu nhu mong doi va li¢u cac can bo

Nha nuéce 6 sit dung cac quy dinh cta dia phuong dé truc loi hay khong.

Tinh nang dong va tién phong ciia lanh dao tinh (Proactive Leadership): Do
ludng tinh sang tao, sang sudt ctia linh dao tinh trong qua trinh thyc thi chinh sach Trung
wong ciing nhu trong viéc dua ra cic sang kién riéng nham phat trién khu vuc kinh té tu
nhan, dong thoi danh gia kha ning hd tro va ap dung nhitng chinh sach déi khi chua rd

rang cua Trung uong theo hudng c6 loi cho doanh nghiép.

Dich vu dao tao lao dong (Labor Support Services): Po ludng cac nd luc cia
tinh dé thuc ddy dao tao nghé va phat trién k§ niang nham hd tro cho cac nganh cong
nghiép tai dia phuong, gitp ngudi lao dong tim kiém viéc lam va gitp doanh nghiép tim

kiém nguoi lao dong.

Dich vu hé tro doanh nghiép (Business Support Services-BSS): Po luong sy
san c6 cua cac dich vu hd trg kinh doanh nhu xuc tién thuong mai cho khu vyc tu nhan,
cung cap cac thong tin kinh doanh cho doanh nghiép, dich vu tim kiém ddi tac kinh
doanh va cac dich vu cong ngh¢; s6 lugng céac cung cép dich vu tu nhan va chat lugng

cua cac dich vu nay.

Thiét ché phdp Iy va trit tw xi héi (Law Order): Do ludng 10ng tin ciia doanh
nghiép tu nhan ddi v6i hé thdng toa an, tu phap cua tinh, liéu cac thiét ché phap 1y nay
c¢6 dugc doanh nghiép xem 14 cong cu hiéu qua dé giai quyét tranh chap hoic 13 noi
doanh nghiép c6 thé khiéu nai cac hanh vi nhiing nhidu ctia can bd céng quyén tai dia

phuong.

+ Surrounding variables: Phan anh nhiing nhén t dic trung ciia cac tinh xung
quanh ¢ dnh hudng dén thu hut FDI vao tinh chu nha. D6 ciing chinh 13 cac bién tuong

tac khong gian, cu thé nhu sau:
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Quy md thi trwdng cic tinh 1an cin: phan anh tiém ning thi trudng cic tinh
xung quanh duoc nha dau tu nude ngodi quan tAm xem xét khi dinh vi hoat dong san
Xuat ctia minh. Noi cach khac, cac nha dau tu nudc ngoai khong chi quan tim dén quy
mo thi truong nhd bé ciia mot tinh ma con ca thi trudng cia cac tinh lan can. O pham vi
bén trong mot qudc gia, thi truong ving c6 thé 1a mdi quan tdm cao nhét cta cic nha
dau tu véi hinh thirc FDI tim kiém thi truong tiéu thy ‘market-seeking’. Theo Head va
cong su (1999), ching toi do ludng bién tiém ning cua thi trudng xung quanh bang
logarit tu nhién ctia tong GDP cua cac tinh 1an can (Wnon-stand * MARKET SIZE).

Déu hiéu dy kién cua bién dugc thé hién trong bang 1.3.

Lao dong c6 k¥ niang & cac tinh lan can: V& mit thuc té, lao dong lanh nghé co
thé d& dang di chuyén giita cac tinh l14n can dé tim kiém va 1am viéc, chang han lao dong
& Pa Nang co thé 1am viéc tai Quang Nam Va nguoc lai. Do vdy, cac nha dau tu nude
ngoai khong chi tinh dén lyc lugng lao dong lanh nghé & tinh chii nha ma con co thé
quan tam lyc luong lao dong lanh nghé, dbi dao & céc tinh 1an can dé tuyén dung cho
hoat dong san xuat kinh doanh (Hoang Hong Hiép va Goujon, 2014). Do vay, chiing t6i
str dung bién Logarit tu nhién cta tong sb lao dong di qua dao tao & cac tinh 1an can
(Wnon-stand * HUMAIN) dé nghién ciru nhu 12 nhan té quan trong ctia FDI. Chuing t6i

hy vong mot tac dong tich cuc cua bién sb nay dén FDI trong tinh chu nha.

Ma tran khong gian W: Nhin chung, c6 hai loai ma tran khong gian chinh: ma
tran khong gian dua trén su tiép giap va dya vao khoang cach dia 1y (Anselin, 1988a,
2002, Beck va cong su, 2006). Casi va Resmini (2010) str dung ma tran chuan hoa vé
nghich ddo khoang cach dia Iy dé udc tinh cac mo hinh SEM. Ledyaeva (2009) st dung
Wij bang khoang cach t6i thiéu trong mau ctia ho nhéan véi ty 1¢ nghich dao cta khoang
cach giita hai khu vuc i va j. Trong khi Coughlin va Segev (2000) str dung ma tran tiép
giap. Thuc té cho thiy, khi nghién ciru twong tac khong gian giita cac quc gia, dang ma
tran khong gian dya trén khodng cach 1a phu hop hon, nguoc lai ma tran khong gian dua
vao su tiép giap phu hop cho nghién ciru twong tac khong gian giira cac tinh cta cing
mot quéc gia. O Viét Nam, hoi nhap va lién két kinh té ¢ thé duoc thuc hién chu yéu
giita cac tinh tiép giap va gan nhau. Diéu nay duogc giai thich vé phan bb khong gian dia
1y cua dat nuée (trai dai tu Béc dén Nam, tch biét nhat dinh gitra cac vung nui, ven bién
va déng bé“mg, v.v.), su da dang ctia van hoa dia phuong, co sé ha tﬁng giao thong lién

ving chat luong thip, vv (Tran va cong su, 2009). Do vy, theo Coughlin va Segev
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(2000), Hoang Hong Hiép va Goujon (2014), chung toi sir dung ma tran tiép giap (ma
tran don vi) dé mé hinh hoa cac twong tac khong gian giita cac tinh ctia Viét Nam. Ma
tran tiép giap W 12 ma tran nhi phan va cac phan tir dudng chéo cia W bang 0, né duoc

dinh nghia nhu sau:

0 Wi Wik
W Wi 0 Wik
Wi Wy 0

Trong ma trdn nay, wi,j nhan gia tri 1 néu hai tinh I va j c6 ranh gidi chung, va

nhan gi tri 0 néu khong chung ranh gidi.

{ 1 néu i et tiép xuc dia gidi
Wii=  0néuietjkhdng ti€p xuc dia gioi
Nhin chung, ma tran nay duoc chuan héa véi tong moi hang 1a bang 1. Su chuan

héa duoc tinh toan bing cich chia mdi sy kién wi,j cho tong ctia mdi hang (Anselin,

1988a). (2)
W 5= Wij/ Y Wij

+ Mo hinh sai s6 khong gian (Spatial Error Model-SEM)

FDIit = B(host variables)i..1 + a(Surrounding variables)i + £INSTITUTIONS;..; +
Wi + A.W.gj + uic (3)

O md hinh nay, ngoai cac bién gan voi dic trung cta tinh chii nha va cac tinh
xung quanh nhu da mé ta & phuong trinh (1) va (2), ching t6i con kiém soat muc do
anh hudng cta cac ci sdc dén FDI tai cac tinh 1an cén tac dong dén dong FDI vao tinh
cht nha thong qua bién s6 W.e (kiém soat su tuong tac khong gian trong phan du € cia
mo hinh). Viéc nhap vao bién sé6 W.e s& gitip chiing toi kiém soat cac nhan td tuong tac
khong gian c6 anh hudong dén thu hit FDI ma chung t6i khong thé dua hét vao mo hinh
udc luong. Nhin chung, mé hinh SEM c¢6 thé gitip kiém soat cac hé s6 udc lugng tot

hon song khong giai thich nhiéu vé mat Iy thuyét so voi mé hinh SAR.

2.2. M0 ta dir li¢u
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Str dung cac k¥ thuat kinh té luong truyén thong va khong gian, chung t6i nghién
ctru cac nhan t6 anh huong dén thu hat FDI tai 63 tinh Viét Nam, tir sau khi Viét Nam
gia nhap WTO (giai doan 2007 - 2018). Nam 2007 1a mdc thoi gian quan trong d6i voi
hoat dong FDI tai Viét Nam, day la thoi diém Luat Dau tu va Luat Doanh nghiép co
hiu lyc thuc hién, 1a cac b luat chung cho moi thanh phﬁn kinh té, chinh thtrc vé mit
phap 1y khong con su phan biét d6i xir giira cac nha dau tu nudc ngoai va trong nudc,
gilta cac doanh nghi¢p nha nudc va doanh nghi€p tu nhan. Pac biét, day cling 1a thoi
diém ma su phan cap trong quan 1y hoat dong FDI cho chinh quyén cip tinh duoc gia

tang manh mé gan véi Luat dau tu.

Nghién ctru nay st dung dir liéu bang (panel data) vi miu gdm céc gié tri théng
ké vé FDI va cac chi tiéu vé GDP, vén dau tu ngoai nha nudc, tong vén dau tu, kim
ngach XuAt nhap khau, co sé ha téng, lyc luong lao dong va lao dong c6 k¥ nang, sb
doanh nghiép FDI tich Iily, thu nh@p binh quan nguoi lao dong trong khu vuc doanh
nghiép, cta 63 tinh, giai doan 2007-2018. Chat lwong thé ché dia phwong duoc do ludng
bdi cac chi sb thanh phan cta Chi s6 ning lyc canh tranh cip tinh (PCI Viét Nam): tiép
can thi truong, tiép can dat dai, tinh minh bach, chi phi thoi gian, chi phi khong chinh
thirc, dich vu hd tro doanh nghiép, dich vu hd trg dao tao lao dong, thiét ché phéap 1y va
an ninh trat tu. Mdi chi tiéu dugc chuin hoa theo thang diém tir 1 dén 10, diém sb tang
theo chat lugng thyc hanh ting dan theo chiéu huéng tot (xem VCCI-USAID, 2006,
2016). Do do, chung t61 mong doi mot tdc dong tich cuc cua céac chi sb nay ddi vai thu

hat FDI.

Ngudn dir liéu chinh thu thap tir Tong cuc Théng ké, Cuc Pau tu nudc ngoai -
B0 Ké hoach va Pau tu, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam. Cu thé, ky hi¢u,

mo ta, do luong va ngudn thu thap dir liéu cac bién ctia mo hinh thé hién ¢ bang 1.

Bang 1: M ti cac bién s6, ngudn dir li¢u thu thap

Ky hiéu bién Giai thich bién Do lwong bién Nguon dir li¢u Ky
vong

Phan 4nh tong lwong | Ln(FDI +1) Cuc Pau tr nudc

FDI £ < , .
von FDI dang ky ngoai

Market Size Phan anh quy mo thi | LnGDP Tdong cuc Thong ké | +/-
truong

Labor Costs Phan 4nh chi phi lao | Ln(Thu nhap binh | Tong cuc Thongké | +/-
dong quan cua ngudi lao | Piéu tra cac doanh

dong lam viéc trong | nghi¢p Viét Nam
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khu vuc doanh |cia Toéng cuc
nghiép) Thong ké
Rate K Priv Phan anh d¢ mo6 cua | Ty ph:?ln Vép tu nhan Tong cuc Thong ké | +/-
nén kinh té doi vdi khu | trén tong von dau tu
vuc kinh té tu nhan (%)
Telephone Phan 4nh ning luc coso | Ln(Téng  sb thué Tong cuc Thong ké | +/-
ha tang vién thong bao dién thoai co
dinh va di dong trén
nghin dan)
FDI Phan 4nh muc d6 tap Ln(Téng s6 vén | Cuc Pau tu nuée | +/-
Agglomeration trung FDI FDI tich Iy tai nam | ngoai
t-1)
Entry Costs Phan 4nh chi phi tiép | Theo tinh toan cua | VCCI-USAID +
can thi truong Du an chi so nél}g
luc canh tranh cap
tinh cua VCCI-
USAID. Mbi chi
tiéu duoc chuﬁm hoa
theo thang diém tur 1
dén 10, diém so tang
theo chat luong thuc
hanh tang dan theo
chiéu hudng tot.
Land Access Phan anh kha nang tiép Nhu trén VCCI-USAID +
can dat dai va su On
dinh trong su dung dat
Time Costs Phan anh chi phi thoi | Ny tren VCCI-USAID +
gian dé thyc hién cac
quy dinh ctia Nha nudc
Informal Charges | Phan anh chi phi khong | Ny trén VCCI-USAID +
chinh thuc
Proactive Phan anh tinh nang | Ny trén VCCI-USAID +
Leaderships dong va tién phong cua
lanh dao tinh
Labor Training
Bussiness Phan 4nh dich vu hd 1 | Nhy trén VCCI-USAID n
Support Services | doanh nghiép cua dia
(BSS) phuong
Law Order Phan anh thiét ché phap Nhu trén VCCI-USAID +
1y va trat ty xa hoi
Humain Phan anh ngudn von | Ty 1¢ phan trim lao | Tong cuc Thong ké | +/-
nhan lyc dong da qua dao tao
trong tong luc luong
lao dong
Wnon- Phan anh quy md thi | Ln(Téng GDP cic | Tong cuc Thongké | +/-
stand*Market truong cac tinh 1an can | tinh lan can)
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Size

Wnon-stand* Phan anh vén nhéan lyc | Ln(Téng lao dong | Tong cuc Thong ké | +/-
Humain cac tinh lan can da qua dao tao trong
cac tinh lan can)

Wstand*LnFDI | FDI tai cac tinh 1an can | FDI vao céc tinh lan | Cuc Pau tu nudc | +/-
(FDI Lag) can ngoai

3. Phwong phap, thi tuc, két qua wéc lwong

Dau tién, chung toi tién hanh phén tich ma tran twong quan cho tt ca cac bién
giai thich dé danh gia kha nang da cong tuyén riéng phan. Két qua phan tich ma tran
tuong quan, cho thiy bién s6 phan anh quy md thi trudng (GDP) va su tip trung ciia cac
doanh nghiép FDI, cht yéu phan anh murc d¢ tap trung kinh té, c6 mbi twong quan chat
ché voi nhau (hé s6 twong quan riéng kha 16n, 0,71). Trong khi d6, & cac bién s khong
gian, cac bién sd phan dnh quy mé thi trudng (GDP) va ngudn nhan lyc di qua dao tao
- chit yéu phan anh mirc d6 tap trung kinh té ving, c6 mdi tuong quan chit ché v4i nhau
(hé s6 tuong quan 16n 14 0,92, rat cao). Dé tranh cac van dé da cong tuyén, chiing toi
cling dong thoi thém mo hinh loai bo bién s6 su tap trung ciia cac doanh nghiép FDI dé
kiém chimg cac két qua. Cac bién luc luong lao dong ¢ k¥ niang, tong GDP cac cac tinh

1an can khong dugc dwa ddng thoi vao cting mé hinh trong cac wéc lugng khong gian.

Theo Anselin (1988), Elhorst (2003, 2009), cac hé s6 duoc udc luong trén nén
tang phuong phap OLS c6 thé khong hiéu qua khi cdc mo hinh nghién ciru c6 ton tai cac
mbi quan h¢ tuong tac khong gian. Do vay, chung t6i thuc hién cac kiém dinh vé viéc
c6 hay khong sy hién dién cua cac mdi quan hé ty twong quan khong gian trong cdc mo
hinh truyén thong, gdm: cic kiém dinh classical Lagrange Multiplier (LM) duoc dé xuat
boi Anselin (1988), Anselin va cong sy (2008), Elhorst (2009), ciing nhu cac kiém dinh
robust Lagrange Multiplier dugc dé xuat boi Anselin va cong su (1996, 2008) dé xac
dinh m6 hinh kinh té lugng khong gian phii hop khi ma cac két qua kiém dinh classical
LM khoéng xac dinh dugc. Cac két qua kiém dinh classical LM va robust LM duoc trinh
bay ¢ bang 2-5, chi ra rang, c6 sy hién dién y nghia cta tu twong quan khong gian &
phan du cta cac mé hinh. Cac két qua kiém dinh tai bang 2-3 cho phép chiing toi lya
chon mo hinh SAR trong luong hoa cic nhéan t6 dnh huong dén thu hut FDI giira cac
tinh Viét Nam giai doan 2007-2018 tai cAc mo hinh (5) va (6); song cac mo hinh (1),
(2), (3) va (4) chua du co so dé Iya chon SAR hay SEM. Do vay, chiing t6i sir dung ca
2 phuong phap SAR va SEM dé phan tich déi sanh. Nguoc lai, cac két qua kiém dinh
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classical LM va robust LM tai bang 4-5 cho phép chiing t6i manh mé lya chon m6 hinh
SAR trong luwong héa cac nhan t6 anh huong dén thu hat FDI giita cac tinh Viét Nam
giai doan 2007-2018 cho tit ca cac mé hinh tir (1) dén (6).

Ngoai ra, vé mat ky thuat, dir liéu bang co thé tdn tai cac tac dong ¢ dinh hodc
ngau nhién. Do mé hinh st dung céc bién gia do ludng co so ha ting (s¢ hitu cang bién
qudc gia) va chinh sach phat trién cac ving kinh té trong diém nén phwong phap wéc
lugng cdc md hinh tic dong ngiu nhién (Random Effects Model - REM) 1a phu hop.
Theo Coughlin va Segev (2000), Blonigen va cdng su (2007), Ledyaeva (2009),
Garretsen va Jolanda (2009), Poelhekke va Ploeg (2009), Casi va Resmini (2010),
Hoang va Goujon (2014), chung t6i st dung phuong phédp Maximum Likelihood (ML)
boi Anselin va cong sy (2008) va Elhorst (2003, 2009) dé udc lugng cac tham sb cia
cac md hinh tic dong ngau nhién (REM) cho tu tvong quan khong gian trong bién phu
thudc ctia mé hinh (SAR-REM) va trong phan 15i cia mé hinh (SEM-REM). Céc két
qua udc luong theo SAR-REM va SEM-REM dugc trinh bay song song tai cac bang 2-
5 dé d6i chimg.

Két qua udc luong tai cac bang 2-5 déu cho thay, cac hé sb ciia bién quy mo thi
truong van mang dau duong, song lai khong dat muic ¥ nghia thong ké 10%. Diéu nay
cho thay, quy mé thi truong noi tinh “khiém ton” khong phai 14 sy quan tim ctia cdc nha
dau tu nudc ngoai. N6i cach khac, nha dau tu nude ngoai vao tinh khong nham muc
dich tim kiém thi truong tiéu thu cia riéng dia phuong dau tu, thi truong ving méi 1a
quan trong. Twong tu, bién chat luong co sd ha ting dugc do luong bang tong s6 thué
bao cb dinh va di dong van khong dat mirc ¥ nghia thong ké 10% d6i véi thu hat FDI.
Tuong tw, nén kinh té dia phuong cé ty trong nguén vén tu nhan cao lai khong c6 tac
dong ¥ nghia trong thu hut FDI. Trong khi 6, 6 md nén kinh té dia phwong chu nha
v6i thuong mai qudc té (do luong bang tong kim ngach xuat nhap khau/GDP) lai ¢6 anh

hudng dat mirc ¥ nghia thong ké 1% trong tat ca cac mo hinh.

Két qua udc lugng cho thay, tinh sé hitu cang bién qudc gia va tinh thudc cac
vung kinh té trong diém déu c6 loi thé hon trong thu hat FDI so véi cac dia phuwong khac
& muc y nghia thong ké 1-10%. Nhu vay, két qua nghién ctru nay phu hop véi nghién
ctru ctia Hoang va Goujon (2014) rang, tinh s¢ hitu cang bién qudc gia co lgi thé 16n
trong thu hut dong vén FDI vao Viét Nam trong giai doan 2007-2010. Twong ty, bién
tap trung cac doanh nghiép FDI c6 anh huéng y nghia thong ké 1 % trong tat ca cac mo
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hinh cho thdy, két qua thu hut FDI trong qua khir c6 anh huéng y nghia dén thu hat FDI
& hién tai. Nhu vy, cing v6i chinh sach phat trién cac ving kinh té trong diém, dong
vbn FDI ¢6 xu hudng hoi tu mang tinh viing gan véi cc diéu kién phat trién kinh té cua

ca vung kinh te.

Két qua udc luong ciing cho thiy, hé s6 cua bién chi phi lao dong mang dau 4m
va dat mirc y nghia thong ké 5%, trong khi hé s6 cua bién lao dong k¥ ning mang dau
duong va dat mire ¥ nghia thong ké 1% trong da sé cic md hinh. Piéu nay tiép tuc khang
dinh rang, dong vén FDI vao cac dia phuong quan tdm dén chi phi lao dong gia ré, phan
anh ban chat ciia hinh thuc vertical FDI. Song, dong thdi nha du tu nudc ngoai cling
rat quan tdm dén luc luong lao dong co k¥ ning khi bién sé lao dong co k¥ ning ludn

dat mirc ¥ nghia thong ké dudi 10% & hau hét cac mé hinh.

Vé cac yéu to thé ché, hé sb cac bién sb vé chi phi thoi gian danh cho thu tuc
hanh chinh, cac dich vu hd trg doanh nghiép, cac hd tro dao tao lao dong cho doanh
nghiép c6 tac dong y nghia nhu ky vong, & mirc y nghia théng ké 1%. Diéu nay cho
thdy, day 14 ba nhan t6 ma cic dia phuong ndi ving nén tap trung cai thién manh mé
nham cai thién moi truong dau tu va kinh doanh nham day manh thu hut FDI. Diéu nay
cling ham ¥ rang, cc dia phuwong nodi ving can tiép tuc chu trong hon dén cac dich vu
hd trg doanh nghiép FDI mot cach cu thé, chit luong, dam béao tinh céng bang gitta
thanh phﬁn kinh té trong nudc va ngoai nudc nham tao luc hat dic biét trong thu hut

FDI.

Mo rong ra cac yéu td khong gian, that tha vi, h¢ s6 ctia bién phu thudc lag khong
gian lai mang ddu duong va dat mutrc ¥ nghia thong ké 1% (¢ cac mo hinh SAR-REM),
cho thay c6 mbi quan hé twong quan duong giita dong vén FDI vao tinh cha nha va cac
tinh 14n can. N6i cach khac, FDI véo cac tinh 1an can ¢6 moi quan hé chét ch€ va co thé
thic day FDI vao tinh chi nha. Piéu nay phan anh ban chat dong von FDI vao Viét Nam
c6 xu hudng tap trung & cip do vung hon 13 cic dia phuong riéng 1é. No6i cach khac,
dong vén FDI vao Viét Nam c6 ban chat cua hinh thirc “Complex vertical FDI with
regional agglomeration”. Theo d6, su tich tu kinh té cép vung c6 thé dan dén muc tap
trung FDI cao hon & céc tinh 1an can bén trong mot qudc gia ma & d6 cac mdi lién hé
kinh té ¢ thé vuot ra ngoai bién gidi ctia mét tinh (Coughlin va Segev, 2000). Nhu vay,
voi sy ¢d hién hitu cao cua sy tap trung kinh té vung, nhét 13 viéc hinh thanh cac vung
kinh té trong diém (dic biét thong qua su hién dién cua cac nha cung cip, doanh nghiép
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FDI, tai nguyén thién nhién, cac cang xuat khau 16n, san bay, vv ... ¢ cac tinh lang
giéng), cac nha dau tu nudc ngoai cd xu hudng dinh vi hoat dong san xuat cia minh

trong ving dé huong loi tir nhitng tac dong ctia su tap trung kinh té.

Tuong tu, hé s6 bién lao dong co k¥ ning tai cac tinh xung quanh mang dau
duong va dat mirc y nghia thong ké 5%. Theo d6, nhu cau vé lao dong c6 k¥ ning cia
doanh nghiép FDI c¢6 thé duoc dap tng tir nhimng tinh 1an can. N6i cach khac, dong vén
FDI khong chi bi thu hut béi luc lugng lao dong c6 ky nang cia tinh chu nha, ma con bi
thu hit boi luc lugng lao dong ¢ k§ ning cia ca tiéu ving, ving. Diéu nay c¢6 thé duoc
luan giai rang, lao dong c6 k¥ nang co tinh khan hiém, va luc luong nay c6 thé dé dang
di chuyén gitra cac dia phuong lan can dé lam viéc (Hoang va Goujon, 2014). Do vay,
nha dau tu FDI sin sang thiét 1ap hoat dong san xuét cia minh tai tinh chi nha dé tan
dung lao dong thil cong gia ré dé tdi thiéu héa chi phi san xut, nhu cau luc luong lao
dong c6 k¥ ning cua nha dau tu nudc ngoai sé co thé duoc dap tng nho tuyén dung tir
cac tinh 1an can (tiéu ving, ving). Pidu nay kha phu hop véi thuc tién tich tu va tap

trung kinh té & cac ving kinh té trong diém cta Viét Nam trong thoi gian qua.

Nhu mong doi, hé s6 cia bién quy mo thi truong cac tinh 1an can mang dau duong
va dat mirc y nghia théng ké 1% trong tat ca cac mo hinh. Diéu nay ham ¥ rang, nha dau
tu nudc ngoai bi thu hut bai thi truong ving hon 1a thi trudng cia tinh cht nha. Diéu
nay cho thdy FDI vao Viét Nam c6 hinh thirc “regional trade platform FDI” (Ledyaeva,
2009). Két qua nghién ctru nay phu hop véi nghién ctru ciia Hoang va Goujon (2014)
rang, hinh thirc “regional trade platform FDI” 14 ban chat chil dao ctia dong vén FDI vao

Viét Nam trong giai doan 2001-2010.

Bang 2: Cac nhén t6 dnh hwéng dén thu hit FDI vao cac tinh Viét Nam
giai doan 2007-2018, Phwong phap ML cho cac mé hinh kinh té lwgng khong gian

M0 hinh ) 2 3 @ &) (6)
Phuong phap SAR-REM | SEM-REM | SAR-REM | SEM-REM | SAR-REM | SEM-REM

Market Size 0,086 0,149 0,081 0,019 0,058 0,133
(Quy mo thi truong) (0,591) (0,409) (0,614) (0,414) (0,717) (0,466)
Labor Costs -0,581%** -0,565%* -0,55] %% -0,548%* -0,541%*%* -0,536%*
(Chi phi lao dong) (0,004) (0,013) (0,007) (0,016) (0,007) (0,017)
Rate K_Priv -0,002 0,000 -0,002 0,001 -0,002 0,001
(Ty phan von tu nhén) (0,689) (0,926) (0,716) (0,878) (0,738) (0,832)
Telephone 0,216 0,212 0,188 0,171 0,209 0,184
(Co 50 ha tang vién (0,161) (0,195) (0,229) (0,302) (0,177) (0,263)
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thong)

Rate Humain 0,054% % 0,050%* 0,047%* 0,045%* 0,038* 0,034
(Vén nhan lyc) (0,006) (0,012) (0,018) (0,024) (0,061) (0,103)
KER 0,914 0,751%* 0,997 0,820%* 1,000%%** 0,83 1%%%
(Vung KTTD) (0,002) (0,017) (0,001) (0,010) (0,000) (0,009)
National Port 0,982% 1,219%%* 0,993%** 1,226%%* 1,010%%* 1,246%**
(Cang bién cap I) (0,006) (0,000) (0,007) (0,000) (0,005) (0,000)
Time Costs 0,112% 0,105
(Chi phi thoi gian) (0,094) (0,136)
BSS 0,099%* 0,105*
gg}lﬁgp;’u ho tro doanh (0.042) (0,058)
Labor Training 0,148* 0,177**
(Pao tao lao dong) (0,058) (0,039)
Wnon-stand*Market 0,797+ 1,023 %% 0,792%** 1,016%+* 0,775%** 0,995%**
Size (Thi truong cac
tinh lan can) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Wstand*FDI 0,229 0,223%** 0,227
(FDI céc tinh 1an cén) (0,000) (0,000) (0,000)
Wstand*Spat. Aut 0,208*** 0,202%** 0,215%**
Eglicléfluc;no)c FDI cac (0,000) (0,000) (0,000)
. -4,342% 6,939+ -4,133% 6,693 % -4,03* -6,742%%*

Hang so

(0,0596) (0,004) (0,076) (0,007) (0,083) (0,007)
Nob 756 756 756 756 756 756
R2 0,681 0,680 0,684 0,682 0,683 0,682
Ma tran Binary Binary Binary Binary Binary Binary
Kiém dinh ty tuong
quan khong gian
LM (lag) 40,127 45,46%%% 44,29%%%

(0,000) (0,000) (0,000)
Robust LM (lag) 22,49%%* 21,474 14,52%%%

(0,000) (0,000) (0,011)
LM (error) 22,91%%* 28,41%** 31,244

(0.000) (0,000) (0,000)
Robust LM (error) 5,79%* 4,42%* 1,46

(0,016) (0,036) (0,227)

Ghi chu: Gia tri P-Value mo ta trong ngoac don.

*pvalue <0.1, >l<*pvalue <0.05, ***pva/ue <0.01.
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Bang 3: Cac nhén t6 danh hwéng dén thu hit FDI vao cac tinh Viét Nam

giai doan 2007-2018, Phwong phap ML cho cac mé hinh kinh té lwgng khong gian

(Thay bién LnW*GDP bang LnW*Human)

M0 hinh )] 2 3 “@ ) (6)
Phwong phap SAR-REM | SEM-REM | SAR-REM | SEM-REM | SAR-REM | SEM-REM

Market Size 0,202 0,277 0,195 0,272 0,166 0,249
(Quy mo thi truong) (0,192) (0,114) (0,211) (0,122) (0,286) (0,158)
Labor Costs -0,430%* -0,375* -0,398** -0,355 -0,394%* -0,347
(Chi phi lao dong) (0,029) (0,088) (0,044) (0,108) (0,045) (0,113)
Rate K_Priv -0,000 0,002 -0,000 0,002 -0,000 0,003
(Ty phan von tu nhén) (0,943) (0,681) (0,965) (0,643) (0,987) (0,601)
Telephone 0,198 0,184 0,173 0,145 0,189 0,155
E}? 6‘1150 ha ting vien | 199y (0,260) (0,266) (0,384) (0,221) (0,347)
Rate Humain 0,040%* 0,037* 0,033* 0,032 0,024 0,021
(Von nhan lyc) (0,040) (0,058) (0,092) (0,102) (0,235) (0,311)
KER 1,028 0,964 %% 1,110%%* 1,046%%* 1,115%%* 1,045% %
(Ving KTTD) (0,000) (0,002) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
National Port 0,908*** 1,019%%* 0,917%* 1,026%%* 0,946 ** 1,056%%*
(Cang bién cép I) (0,008) (0,003) (0,010) (0,004) (0,007) (0,002)
Time Costs 0,118* 0,113
(Chi phi thoi gian) (0,078) (0,106)
BSS 0,098** 0,106*
gg}lﬁgp;’u ho tro doanh (0,045) (0.053)
Labor Training 0,155%* 0,183**
(Pao tao lao dong) (0,047) (0,031)
W* Human 0,915%#* 1,143 %% 0,907%** 1,137 0,894+ 1,118%**
8;02@12;1 an lye cde tinh | ) 100) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Wstand*FDI 0,225%#* 0,219%** 0,221%**
(FDI cac tinh 1an céan) (0,000) (0,000) (0,000)
Wstand*Spat. Aut 0,201 *** 0,195%** 0,206***
E;;Cmflucasno)c FDI cac (0,000) (0,000) (0,000)

. -3,141 -5,016* -2,914 -4,755%* -2,899 -4,850%
Hang so

(0,150) (0,034) (0,187) (0,045) (0,189) (0,041)
Nob 756 756 756 756 756 756
R2 0,683 0,681 0,685 0,683 0,684 0,683
Ma tran Binary Binary Binary Binary Binary Binary
Kiém dinh ty tuong
quan khong gian
LM (lag) 39,41 %% 46,44%%% 44,92 %%
(0,000) (0,000) (0,000)

Robust LM (lag) 21,97%%* 19,38 14,91 %%
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(0,501) (0,000) (0,000)
LM (error) 22,31%** 30,07%** 31,31%**

(0.002) (0,00) (0,000)
Robust LM (error) 4, 88%* 3,01% 1,29

(0,027) (0,083) (0,254)

Ghi chu: Gia tri P-Value mo ta trong ngoac don.

*pvalue < 01, >l<*pvalue < 005, ***pva/ue <0.01.

Bang 4: Cac nhén t6 dnh hwéng dén thu hit FDI vao cac tinh Viét Nam

giai doan 2007-2018, Phwong phap ML cho cac mé hinh kinh té lwgng khong gian

(Thém bién FDI Agglomeration)

M4 hinh (1) (2) 3 @ ) (6)

Phwong phap SAR-REM | SEM-REM | SAR-REM | SEM-REM | SAR-REM | SEM-REM
Market Size 0,076 0,132 0,065 0,129 0,084 0,145
(Quy m9 thi truong) (0,590) (0,404) (0,651) (0,419) (0,561) (0,368)
Labor Costs -0,656%+* 0,632 -0,620%** 0,615%%* -0,619%** -0,612%%*
(Chi phi lao dong) (0,000) (0,001) (0,000) (0,002) (0,000) (0,002)
Rate K_Priv -0,001 0,002 -0,001 0,003 -0,001 0,003
(Ty phan von tu nhén) (0,878) (0,644) (0,782) (0,528) (0,774) (0,533)
Telephone 0,152 0,152 0,142 0,122 0,126 0,118
E}? 6‘1150 ha ting vien | 263) (0,292) (0,299) (0,402) (0,369) (0,428)
Rate Humain 0,050%** 0,049% 0,032% 0,032% 0,043%* 0,045%%%
(Vén nhan lyc) (0,002) (0,003) (0,064) (0,074) (0,010) (0,008)
KER 0,585%#* 0,511%* 0,656%** 0,581%* 0,666%** 0,585%*
(Vung KTTD) (0,008) (0,027) (0,003) (0,013) (0,003) (0,014)
National Port 0,436 0,561%* 0,448* 0,575%* 0,456 0,576%*
(Cang bién cap I) (0,107) (0,040) (0,100) (0,037) (0,106) (0,043)
FDI Agglomeration 0,329%#* 0,329%#* 0,329%** 0,33 1% 0,317#%* 0,322%%%
(Tap trung FDI) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Time Costs 0,129%* 0,121%*
(Chi phi thoi gian) (0,049) (0,080)
BSS 0,173%* 0,199%*
Ellg}lﬁgp;lu ho tro doanh 0.025) (0.018)
Labor Training 0,089* 0,091
(Pao tao lao dong) (0,068) (0,101)
Wnon-stand*Market 0,517%%* 0,689+ 0,477%%* 0,661 %% 0,513 0,693 %%
Size (Thi truong céc
tinh Ian can) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Wstand*FDI 0,215%#* 0,223%** 0,219%**
(FDI céc tinh 1an céan) (0,000) (0,000) (0,000)
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Wstand*Spat. Aut 0,201 *** 0,209*** 0,199%**
Eglicléfluc;no)c FDI cac (0,000) (0,000) (0,000)
. . -1,713 -3,782%* -1,313 -3,581 -1,584 -3,689

Hang so

(0,4006) (0,089) (0,527) (0,110) (0,450) (0,103)
Nob 756 756 756 756 756 756
R2 0,671 0,669 0,673 0,672 0,674 0,672
Ma tran Binary Binary Binary Binary Binary Binary
Kiém dinh ty tuong
quan khong gian
LM (lag) 31,22%** 34,02%** 33,68%**

(0,000) (0,000) (0,000)
Robust LM (lag) 11,91%** 11,40%** 8,00%**

(0,000) (0,001) (0,003)
LM (error) 19,94%** 22,62%** 24,99%**

(0.000) (0,000) (0,000)
Robust LM (error) 0,23 0,39 0,009

(0,429) (0,529) (0,927)

Ghi chu: Gia tri P-Value mo ta trong ngoac don.

*pvalue <0.1, >l<*pvalue <0.05, ***pva/ue <0.01.

Bang 5: Cac nhin t6 dnh hwéng dén thu hit FDI vao cac tinh Viét Nam

giai doan 2007-2016, Phwong phap ML cho cac mé hinh kinh té lwgng khong gian

(b6 sung bién Openess)

M5 hinh 1) ) 3 @ 5) (6)
Phuong phap SAR-REM | SEM-REM | SAR-REM | SEM-REM | SAR-REM | SEM-REM
Market Size 0,130 0,183 0,138 0,196 0,199 0,176
(Quy mo thi truong) (0,404) (0,284) (0,381) (0,257) (0,445) (0,306)
Labor Costs -0,777%* -0,785%** -0,703%** -0,739%** -0,718%** -0,739%**
(Chi phi lao dong) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Openess 0,133* 0,140%* 0,125* 0,132* 0,108 0,117
(Do m& kinh té) (0,071) (0,066) (0,093) (0,086) (0,146) (0,129)
Telephone 0,134 0,132 0,113 0,109 0,131 0,121
EE 6‘;5“ ha ting vien | ) 155 (0,388) (0,446) (0,487) (0,367) (0,433)
Rate Humain 0,056%+* 0,057 0,048 0,053 %+ 0,038%* 0,041%*
(Von nhan lyc) (0,002) (0,001) (0,009) (0,004) (0,041) (0,032)
KER 0,487%* 0,351 0,549%* 0,405 0,542%* 0,403
(Ving KTTD) (0,038) (0,152) (0,023) (0,107) (0,021) (0,101)
National Port 0,491% 0,613%* 0,499* 0,613%* 483* 606**
(Cang bién cap I) (0,092) (0,038) (0,096) (0,044) (0,098) (0,041)
FDI Agglomeration 0,307 0,306%+** 0,299+ 0,300%** 0,314%%* 0,313%**
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(Tap trung FDI) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Time Costs 0,135* 0,125*
(Chi phi thoi gian) (0,055) (0,093)
BSS 0,093* 0,096
(Dich vu ho tr¢g doanh
nghiép) (0,089) (0,113)
Labor Training 0,170** 0,186**
(Pao tao lao dong) (0,045) (0,042)
Wnon-stand*Market 0,503%** 0,657%** 0,488%** 0,663*** 0,462%** 0,636%**
Size (Thi truong cac
tinh 1an can) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,001) (0,000)
Wstand*FDI 0,182%** 0,199%** 0,199%**
(FDI cac tinh lan céan) (0,000) (0,000) (0,000)
Wstand*Spat. Aut 0,169%** 0,166%** 0,178%**
Eglicléfluc;no)c FDI cac (0,002) (0,002) (0,001)
. . -0,691 -2,194 -0,817 -2,381 -0,608 -2,302

Hang so

(0,765) (0,377) (0,727) (0,342) (0,793) (0,356)
Nob 630 630 630 630 630 630
R2 0,647 0,644 0,649 0,646 0,648 0,646
Ma tran Binary Binary Binary Binary Binary Binary
Kiém dinh ty tuong
quan khong gian
LM (lag) 22,32%%%* 23,74%** 23,92%*%*

(0,000) (0,000) (0,000)
Robust LM (lag) 8,56%** 8,02%** 6,41%%*

(0,003) (0,003) (0,011)
LM (error) 14,28%** 15,34%** 17,55%**

(0.000) (0,000) (0,000)
Robust LM (error) 0,53 0,51 0,04

(0,46) (0,473) (0,846)

Ghi chu: Gia tri P-Value mo ta trong ngoac don.

*pvalue <0.1, >l<*pvalue <0.05, ***pva/ue <0.01.

4. Két luan va ham y chinh sach cho tinh Phu Tho

4.1. Két luan

Bai bao luong hoa cic nhan t6 anh huéng dén sy phan bd khong gian FDI gitta

cac tinh Viét Nam. Chung t6i sir dung phuong phap Maximum Likelihood (ML) dé u6c

luong cac tham sé clia cdc mo hinh tic dong ngau nhién (REM) cho tu twong quan khong

gian trong bién phuy thudc lag khéng gian ciia mo hinh (SAR-REM). Sau khi kiém soat

su trong tac khong gian trong mo hinh SAR-REM, céc két qua udce lugng chi ra rang,
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FDI vao céac dia phuong ctia Viét Nam bi thu hut bai cac nhén té: chi phi lao dong gia
ré, lyc lugng lao dong co k¥ nang, su tap trung cua dong von FDI trong qué kht, tinh
s& hitu cang bién qudc gia, tinh thudc ving kinh té trong diém, chi phi thoi gian dé thuc
hién céc thu tuc hanh chinh, cac dich vu hd trg doanh nghiép, dich vu hd trg ddo tao lao
dong cho doanh nghiép; That thu vi, lao dong c6 ky nang, quy mod nén kinh té, FDI tai
cac tinh xung quanh lai ¢6 tac dong tich cuc dén thu hat FDI vao tinh cha nha. Theo do,
nha dau tu FDI vao Viét Nam c6 thé thiét 1ap hoat dong san xuét cia minh tai tinh co6
chi phi lao dong gia ré, dé tdi thiéu hoa chi phi san xuét, lao dong c6 k¥ ning s& c6 thé
dugc tuyén dung trong ving (gom ca tinh chil nha va cac tinh 1an can). Piéu ndy c¢6 ham
¥ chinh sach quan trong trong tap trung phét trién ngudn nhan lyc chat luong cao cap
vung hon la cép tinh. Piac biét, viéc tich tu kinh té & cép vung tir chinh sach phat trién
cac ving kinh té trong diém ctia nha nude da thuc day sy tich tu dong vén FDI theo quy
mo ving. Diéu nay cho thay, cac tinh nam ngoai cac ving kinh té trong diém, cac tinh

nam xa cac trung tdm kinh té 16n s& gap rat nhiéu kho khin trong thu hat FDI.
4.2. Ham y chinh sach cho Vi¢t Nam va Phu Tho

Mot 14, chinh sach phat trién cac vung kinh té trong diém d3 tao nén sy tich tu
kinh té ving, theo d6 tao loi thé 16n trong thu hat FDI. Do d6, Chinh phu ciing can ¢6
nhitng chinh sach thu hat FDI dac biét cho céac tinh ving sau vung xa hodc danh cho cac
chién lugc phat trién kinh té méi cho cac ving cham phat trién nhu mién Trung, dong
bang séng Ctru Long, mién nui va Trung du phia Bic, nhét 13 cac tinh phu cin cac ving
kinh té trong diém. Tam quan trong ctia cang qudc gia trong viéc thu hut FDI cho thay
Chinh phu can cha ¥ phét trién ha ting giao thong két ndi cac dia phuong va céc tiéu
ving xa cang trong diém ctia viing; va cac dia phuong can phat trién ha tang giao thong
dam bao két ndi giita cac khu kinh té, khu cong nghiép vai cac tuyén tuyén giao thong,
cao toc dén cac cang trong diém cia viing; Chinh phu can tap trung xay dung cé trong
diém mot s6 cang bién cap qudc gia quy mé 16n, du stc dap tng nhu cau xudt nhap khau
hang hoa cho ca viing, tiéu ving. Ngoai ra, vai trd quan trong ctia co s ha ting va ngudn
nhan lyc & cac tinh 14n can trong thu hut FDI cho thiy chién lugc phét trién qudc gia,
ving can thiic day két ndi giita cac tinh 1an can va nén huéng t6i phat trién cac trung
tam dao tao nhan luc cap vung chir khong phai cap tinh.

Hai 13, FDI céc tinh lan can c6 mdi quan hé chit ché véi nhau theo hudng hinh

thanh sy tich ty va tap trung FDI tim ving. Dong thoi, cac ¢t sdc dbi voi lugng FDI d6
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vao cac tinh lan can trong ving déu c6 anh huong y nghia dén thu hut FDI cua mot dia
phuong. Piéu niy phan 4nh van dé thu hat FDI can dit ra & cip d6 ving hon 13 ¢ timg
dia phuong riéng 1¢. Piéu nay ham y rang, Phii Tho nén chu y dén mdi quan hé véi cac
dia phuong 1an can trong thuc day thu hat FDI, can c6 tiép can tim ving trong thu hut
chinh sach thu hat FDI, trong d6 can khai thac loi thé gan Ha Noi va Vinh Phuc dé tai
dinh vi lai chinh sach thu hat FDI cua tinh. Tinh Ph Tho cin x4c dinh, su tap trung
luong vbn FDI cua cac tinh 14n c4n s& khong 1a that bai ma 1a thanh cong trong tuong

lai cua tinh.

Ba 13, chinh quyén dia phuong can chu trong day manh cai thién méi truong dau
tu, moéi trudong kinh doanh, hoan thién co ché chinh sach khuyén khich trong diém vao
cac nganh nghé ma dia phuong, ving co lgi thé so sanh, tir 6 ddy manh thu huat cac
ngudn vén FDI, cac ngudn von tu nhan c6 chat lugng vao nhitng nganh kinh té gin véi
khai thac lgi thé so sanh dic thu ciia dia phwong, ciia ving. Diéu nay vira gép phan ning
cao hon nira tac dong ctia ngudn von FDI, cac ngudn von din doanh d6i véi ting trudong
kinh té, dong thoi ddy ciing vira 14 diéu kién then chdt dé giam dan vai trd tryc tiép cua

khu vuc nha nudc trong tao ra ting truong kinh té.

Bén 13, chinh quyén dia phwong nén tap trung cai thién manh mé vé chi phi thoi
gian danh cho thu tuc hanh chinh, cac dich vu hé trg doanh nghiép, cac hd trg dao tao
lao dong cho doanh nghi¢p nham cai thién mai truong dau tu va kinh doanh nhim déy
manh thu hat FDI. Diéu niy ciing ham y rang, cac dia phuong can tiép tuc chu trong
hon dén céc dich vy hd trg doanh nghiép FDI mét cach cu thé, chat luong, dam béo tinh
cong bang giita thanh phan kinh té trong nudc va ngoai nudc nham tao luc hit dic biét
trong thu htt FDI. Phii Tho ciing can tham khao cidc mo hinh Hoi quan ctia Pong Thap

trong tuong tic v4i doanh nghiép trong cai thién méi truong dau tur.

Nam 14, nang cao chat lugng doi ngii lao dong c6 ki nang dap ung yéu cau ngay
cang khic khe ctia nha dau tu nudc ngoai. Nhin chung, ty 1¢ lao dong d qua dao tao cia
tinh Phu Tho 1a kha cao (34,1%), cao hon muc binh quan chung cua ca nudce (27,2%).
Tuy nhién, ty 1& nay van con thip hon mét sé dia phuong thudc ving kinh té trong diém
phia Béc. C6 thé thiy, chat lwong ctia ngudn nhan luc s& anh huong 16n dén ning luc
hap thy cong nghé, cong nghé mai cua tinh, ddng thoi ciing chinh 14 rdo can 16n trong
thu huat va stir dung hiéu qua nguén von FDI. Véi nguén ndi luc con nhiéu han ché, nhat
1a tai mot s6 vung cham phat trién (nhan luc, vat luc, tai luc), Pha Tho can nhanh chong
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tap trung ngudn lyc nang cao chat luong cong tac dao tao nghé, nhat 1a chu trong xay
dung mot hé théng dao tao ddi ngii cong nhan k¥ thuat lanh nghé v&i ndi dung hoc tap
va phuong tién thyc hanh hién dai, véi cac nganh nghé dio tao phi hop véi chién luoc
phat trién kinh té nganh cua tinh, va cua ca vung. Dac biét, doi ngii lao dong k¥ thuat
nay phai dép tng dugc yéu cau tuyén dung khic khe ctia nha dau tu nudc ngoai. Ddi
Vo1 nguén nhan luc chét lugng cao, Phu Tho co thé tan dung “tinh gﬁn” voi Ha Noi dé
thu hit nhan lyc chat lugng cao cho mot sé nganh ma Pha Tho can tap trung thu hat dau
tu, vi rang ngudn lao dong chét luong cao c6 thé di chuyén dé dang giita nhiing dia
phuong 14n can véi nhau dé tham gia cac hoat dong kinh té, dap tng yéu cau nhan lyc

chat luong cao cho cac doanh nghiép FDI.
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KHU VUC CONG NGHIEP VA BAY PHAT TRIEN: THAM
KHAO BAI HOC CUA THANH PHO HO CHI MINH

Hoang Thi Thu Huyén’

Tém tit: Dé hién thyc hoéa myc tiéu phat trién Quy hoach tinh Pha Tho thoi ky
2021-2030, tam nhin dén nam 2050, viéc canh béo nguy co ctia by phat trién dé co dinh
huéng, giai phap 1a rat can thiét. Bai hoc cia Thanh phd H6 Chi Minh duoc it ra tir
moi lién quan gitra su sut giam ty trong khu vuc cong nghiép va sy cham lai cta ting
trudéng GRDP trong khi muc thu nhap trung binh con dang kha xa muc thu nhép cao.
Duya trén nhing phén tich vé tinh hinh phat trién cong nghiép, ting truong GRDP, thu
nhap trung binh ciia tinh Phii Tho thoi gian qua, dit trong muc tiéu phat trién cia thoi
ky quy hoach va tham khao bai hoc cia TP.HCM, bai viét canh bao vé nguy co va dua
ra mot s6 khuyén nghi gop phan tranh bay phat trién cho tinh Pha Tho.

Tir khéa: Cong nghiép, Bay phat trién, TP.HCM, Pha Tho, Quy hoach
1. Pit van dé

Trong qué trinh phat trién ctia cac qudc gia, by phat trién thudng duoc canh bao
nhu 13 by thu nhép trung binh, bay nghéo d6i, bay “giai cong nghiép héa sém”... Nhin
chung biy phat trién dugc hiéu 1a trang théi lién tuc on dinh ciia phat trién thép, ting
truong thap dai han hodc dimg ting truong va suy thodi tao ra tinh trang tri tré vé thu
nhap (Andreas Diemer et al, 2022). Va su cham lai c6 thé xay ra ¢ bat ky cip do nao
trong mot hé thong hodc dbi véi toan bo hé thong (Aiyar et al, 2013). Viéc roi vao trang
thai cAn bang xau ndy thudng c6 lién quan dén co ché ty cliing ¢ di tao ra cac that bai
vé mat thé ché hoac nang suat tri tré, do d6 can c6 ¢t sbc chinh sach hodc mét sd thay

d6i vé mat cdu tric dé thoat khoi bay (Azariadis va Stachurski Citation, 2005).

Trong khi d6, ngay tir cac 1y thuyét ting truong cb dién da gian tiép dé cap t6i
anh hudng cta co ciu kinh té t6i ting truong bang viéc khang dinh can bao dam co ciu
ngudn luc hop 1y thi ting truong méi duge bao dam. Pdi véi cac nude dang phat trién

thi da s6 dang ¢ cac giai doan 3 cua 1y thuyét vé cac giai doan phat trién W.Rostow

! Tién si, Giam ddc Trung tam Kinh té hoc, Vién Khoa hoc x3 hoi vung Nam B9, Vién Han
lam KHXH VIét Nam
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(1960) — giai doan cét canh voi co cau kinh té 1a cong nghiép — néng nghiép - dich vu
ma cong nghiép ché tao 13 dau tau va c6 tdc do tang trudng nhanh (mot sb it quic gia
c6 thé chuan bi sang giai doan 4 - 13 giai doan truéng thanh c6 co cdu kinh té cong
nghiép - dich vu - nong nghiép véi nhiéu nganh cong nghiép méi phat trién, ndng nghiép
duogc co gidi hoa, ning suat cao, nhu cau thanh toan qudc té ting nhanh, khoa hoc cong

nghé duoc ap dung pho bién).

Lich sir phat trién kinh té ciing cho thiy mdi quan hé mat thiét va phuc tap gitra
cac qué trinh ting truéng kinh té va nhimng thay doi trong co ciu kinh té, & d6 ting
truong kinh té dan dén thay d6i co cau hodc thay d6i co cdu kinh té tao ra ting trudng.
Piéu nay 1a do thay d6i co ciu 1 két qua cia cac qué trinh ctia mot cong ty, nganh, khu
vuc hodc nén kinh té qudc gia Gmg pho véi ap luc canh tranh méi va cac co hoi méi
(James Medhurst, Nick Henry, 2011). Hon thé nita, viéc chuyén dich co ciu kinh té cua
mot qudc gia khong chi danh gia dugc chat lugng ting truong kinh té ctia quéc gia do,

ma con phan anh duoc ban chit cta qua trinh cong nghiép héa (Mai Van Tan, 2014).

Nhu vy c6 thé thay, dé thuc hién duoc cac muc tiéu phét trién, khong roi vao
by tang truong thip hodc suy giam nhat 13 & cac nude dang phat trién, ciing nhu &
nhirng khu vuc/viing dang trong giai doan ct canh, thi viéc ting truong cta cac khu vuc
kinh té phai duoc duy ¢ trang thai ty trong pht hop. Trong d6, ty trong chung ctia khu
vuc cong nghi¢p cling nhu cua cac nganh cong nghiép co ban, nganh cong nghi¢p mai

giit vai tro then chét.

Quy hoach tinh Phu Tho thoi ky 2021-2030, tim nhin dé ra muyc tiéu kinh té thoi
ky 2021-2030: Toc do ting truong tong san pham trén dia ban tinh (GRDP) binh quan
thoi ky dat tir 10,5%/nam trd 1én, GRDP binh quan theo dau ngudi nam 2030 dat 6.000
- 6.200 USD. Pay la muc tiéu kha tham vong trong bdi canh nhiéu thach thire cua kinh
té thé gidi 1an kinh té Viét Nam. Dé dat duoc muc tiéu ting trudng nay thi viéc dam bao
co cau kinh t& dén nam 2030: Cong nghiép - xay dung, chiém 48 - 50%; dich vu chiém
33 - 35%; nong, 1am nghiép, thuy san chiém 12 - 14% va phat trién cong nghiép theo
chiéu sau, san pham co gia tri gia ting cao, tham gia sau vao chudi gi tri toan cau, nhu

trong Quy hoach di xac dinh 13 hét strc quan trong.

TP.HCM di timg duoc xem 1 din dau vé ting trudng va phat trién cong nghiép.

Tuy nhién, khoang 10 nim trd lai day, téc do ting truong GRDP cua thanh phd giam
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st (co nhitng nam thap hon mirc trung binh ca nuéc), cing véi do ty trong khu vuc
cong nghiép giam dan. Co cdu ndi nganh cong nghiép cham doi moi, chua phat huy day
du vai tro 1a dong lyc ting truong. Tham chi gan day da ndi 1én ¥ kién ctia mot sé chuyén
gia cho rang TP.HCM dang dimg trudc nguy co “giai cong nghiép hoa sém™? va do 1a
mot trong nhitng nguyén nhan 1am giam tang truong, de doa vi thé din dau cia thanh

phé (Ngo Tung, 2024).

Dua trén cac dir li€u thur cép san c6’, nghién ctru bai hoc tir viéc phat trién cong
nghiép va tang trudng kinh té ctia TP.HCM, dong thoi xem xét sy phét trién cia cong
nghiép ctia Phu Tho thoi gian qua, dit trong muc tiéu ting truong kinh té ctia quy hoach
Tinh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050, soi chiéu vao bai hoc ciia TP.HCM, tir d6
khuyén nghi mét s6 chinh sach cho tinh Phti Tho nham trdnh nguy co roi vao by phat
trién tlién quan dén khu vuc cong nghiép, dat dugc muc tiéu phat trién ky vong ctia Quy

hoach tinh.

2. Khu vue cong nghi¢p va ting truwéng kinh té TP.HCM thoi gian qua

Tang truong GRDP cua TP.HCM

Giai doan 1996-2000, kinh té cia TPHCM chiém binh quéan 17% kinh té ca nuéc,
giai doan 2001-2010 14 20% va giai doan 2011-2020 1a khoang 22%. Pdng thoi, ty 18
dong gép cho ngan sach Trung wong cia TPHCM binh quan giai doan 2001-2010 1a
khoang 26,5%, giai doan 2011-2019 1a 27,5%. Tuy nhién, khi so sanh tdc do phat trién
ctia nén kinh t¢ TPHCM véi cac dia phuong dang biit pha manh mé nhu Ha Noi, Binh
Duong, Pong Nai, vi thé din dit cua dau tau kinh té dugce dit trong vong bao dong.
Cung quang thoi gian trén, TPHCM tang truong GRDP giai doan 2011-2015 1a 7,22%
va giai doan ndm 2016-2020 13 6,4%. (Quang Huy, 2023). Néu tach riéng nim 2020 c6
yéu t6 anh hudng cta Covid-19 thi tang truéng trung binh giai doan 2016-2019 ciing
chi twong duong giai doan 2011-2015.

2 Gidi cdng nghiép hda sém la qua trinh mét qudc gia chuwa kip hoan thanh qua trinh cdng nghiép héa thi cic
nganh céng nghiép co ban (dic biét |a cdng nghiép ché tao) trong nwdc d3 bi lui tan. Suy gidm cla hiéu suat san
xuat s& dan dén hau qua lau dai 13 suy gidm tang trudng kinh t&. http://vepr.org.vn/533/news-
detail/642065/vepr-tren-bao-chi/de-viet-nam-tu-chu-hon-trong-vong-xoay-giai-cong-nghiep-hoa.html

3 M6t 56 s6 liéu théng ké thir cAp giai doan 2011-2020 & thoi diém cudi ndm 2023 d3 dwoc didu chinh bdi Téng
cuc Théng k&, do d6 cd thé cé su khdac biét so vdi s6 liéu cung thoi ky dugc sir dung trong céc tai liéu & thoi
diém trudrc.
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Biéu @b 1: Toc @6 ting truwéng ciia TP.HCM va ca nudéc tir 2015 dén nay (%)
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Nguon: Tong cuc Thong ké (2023), Cuc Théng ké TP.HCM (2019, 2022, 2023,
2024)
Cu thé trén biéu db 1, téc do tang truong GRDP cua TP.HCM va ca nudc tir nam
2015 dén nay cho thay su giam dan cua TP.HCM va do d6 ngay cang gan véi toc do
tang truong ctia ca nude. Tham tri trong giai doan Covid-19 téc do ting trudng cua
thanh phd thap hon ca nudc (ndm 2020 ting trudng cua thanh phd 1a 1,16%, ca nude 1a
2,9%, nam 2021 thanh phé con c¢o tang truong am kha 16n -5,36%, ca nudc 1a 2,6%).
Va gan day nhat, két qua ting trudong 6 thang dau nam 2024 cia TP.HCM ciing chi
ngang bang véi ca nudc.
Khu viee cong nghiép TP.HCM trong moi lién quan véi tang trudng
Niam 2005, co cdu kinh té TP.HCM, khu vuc dich vu chiém ty trong 50,6%, cong
nghiép - xay dung chiém 48,2% néng nghiép chiém 1,2%, téc do ting truong GDP
12,2%, cao nhat trong giai doan 2001-2005 (ting trudng binh quan 11%/nam). Thanh
phé da dong gop cho ca nude 21% vé GDP, 38,2% kim ngach xuét khau, khoang 27%
tong thu ngan sach Nha nuée. (Thay Ha, 2006). Day ciing 13 két qua ctia chu ky 10 nim
dau tu manh vao cong nghiép cta thanh phd 1995-2005.
Tuy nhién ty trong khu vuc cong nghiép cta thanh phd sau d6 giam xudng, dén
nam 2010 thi chi con chiém 42.96% (Vuong Ptrc Hoang Quan, 2016) (Iuu ¥ co cdu kinh
té thoi ky nay khong tach thué va tro cap san pham). Sau khi duoc diéu chinh (tach thué
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va trg cap) thi ty trong ty trong khu vuc cong nghiép ciia thanh phd nam 2010 14 27,52%
(Cuc Théng ké TP.HCM, 2019).

Biéu d6 2: Ty trong khu vuc cong nghiép va tdc do ting trwong GRDP ciia
TP.HCM 2010-2023 (%)
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Nguén: Cuc Thong ké TP.HCM (2015, 2019, 2022, 2023)

Nhu vay, tir 2010 dén nay ty trong ty trong khu vuc cong nghiép cta thanh phd
tiép tuc giam thém (twong Ung ty trong khu vuc Dich vy ting 1én, bat dau tir 2015 déu
trén 60%, khu vuc nong nghiép ty trong rat nho, nim 2010 da dudi muc 1% va van tiép
tuc giam dan). Nam 2023 thi ty trong khu vuc cong nghiép TP.HCM chi con 21,83%.
Sy suy giam ndy co6 sy tuong dong tuong ddi voi sy giam sut cua toc do ting trudng
GRDP cua thanh phé (trr nam 2022 ¢6 sy phuc hdi manh, nhung chua virng chéc) sau
Covid-19 (Biéu d6 2).

Néu so sanh v6i muc tiéu ciia Quy hoach Kinh té - X4 hoi thanh ph giai doan
trude (Giai doan 2011-2020, tam nhin 2025) thi thanh phé di khong hoan thanh chi tiéu
vé tang truong kinh té ca tbc do ting truong GRDP ca GRDP binh quan dau ngudi. Co
ciu kinh té ciing duy tri dugc nhu quy hoach dé ra, ty trong khu vuc cong nghiép da
giam xudng chi con 23,91% nam 2020 so v&i muc tiéu quy hoach 13 trén 40%. (Bang

).
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Bang 1: So sanh két qua thyc hién chi tiéu ting truéng va co ciu kinh té
TP.HCM véi muc tiéu Quy hoach thoi ky 2011-2020

Quy hoach tong thé phat }rién kinh| Kétqua | Ghichu
té - xa hoi TP.HCM dén nam
2020, tam nhin dén nam 2025
Tang trudng kinh té
-Gb 2011 - 2015 10% - 10,5% 7,22% | Khong dat
- GDb 2016 - 2020 9,5% - 10,0% 6,43% | Khong dat
GRDP binh quan dau ngudi 8.430 - 8.822 USD 6.407 USD| Khong dat
2020
Co cau kinh t& nim 2020
- Nong nghiép 0,74-0,78% 0,72% bat
- Cong nghi¢p & xay dung 41,65 - 42,63% 2391% | Ty trong
thap hon
quy hoach
- Dich vu 56,41% - 57,41% 62,54% | Ty trong
cao hon
quy hoach

Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tir: Cuc Thong ké TP.HCM (2015, 2019,

2022); Quyét dinh 2631/QD-TTg ngay 31/12/2013 Quy hoach téng thé phdt trién kinh
té - xa héi thanh phé Ho6 Chi Minh dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025; va Pham
Thanh Van (2023).

Vé co cau ndi b nganh va thyc trang phat trién: TP.HCM c6 4 nganh cong nghiép

trong yéu 1a Nganh co khi, Nganh ché bién luong thyc thuc pham, Nganh hoa chat, cao
su, nhya, Nganh di¢n ti. Su phat trién cua ca 4 nganh ndy van c6 nhiéu co hoi phat trién,
phul hop véi lgi thé canh tranh ciia thanh phd, nhung trong thdi gian qua con han ché.
Nganh cong nghiép hd tro ctia thanh phd con nho 1¢, chi yéu phuc vu san xuit san pham
v6i yéu cau cong nghé don gian, thay thé cac thiét bi trong day chuyén nhap khau, chua

tham gia sau vao chuoi gia tri.

Nhin chung, co cdu ndi bd nganh cong nghiép cia TPHCM van con dua nhiéu
vao cac nganh tham dung lao dong c6 ham lugng KHCN thap, dong gop ciia cac nganh
cong nghi¢p cong ngh¢ cao con mo nhat, chua thyc sy c6 nganh chién lugc, canh tranh
& tam khu vuc. Mot s6 nguyén nhan chil yéu cta thyc trang nay 1a: Thiéu quy dét sach
cho dau tu cong nghiép, chi phi dén bu giai phong mat bang, chi phi thué dt va chi phi
lao dong cao lam mét loi thé canh tranh véi cac tinh; S6 lugng doanh nghiép cong nghiép
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chiém ty 1& nho va giam dan, ké ca doanh nghiép FDI, cdc doanh nghiép cong nghiép
chu yéu 1a doanh nghiép chii yéu 1a vira va nho, thiéu cong nghé mili nhon va doanh

nghiép 16n, mang tinh dan dat.

Néu xét vé thu nhap trung binh, thanh phé van dang trong qua trinh cong nghiép
hoa, véi thu nhap binh quan dau nguoi khoang 6.851 USD nam 2022, va udc tinh nim
2023 14 7.204 USD (Cuc Thong ké TP.HCM, 2023), méi bang khoang 1/2 muc thu nhap
cao (khoang 14.000 USD) nhung ty trong khu vuc cong nghiép da sut giam chi con
21,83% (nam 2023). Trong khi, kinh nghiém ctia médt sé thanh phé Chau A khéac cho
thdy can duy tri ty trong khu vuc cong nghiép cao hon khi mirc thu nhap binh quan chua
dat ngudng cao. Vi du nhu thanh phd Thuong Hai (Trung Qudc) ndm 2011 thu nhap
binh quéin dau ngudi 1a 12.784 USD, thi cong nghiép chiém 39,9% (ndng nghiép 0,7%,
tuong duong TP.HCM) (China Meteorological Administration, 2014). Tham tri,
Singapore nam 2017, thu nhap binh quén rat cao 61.149 USD nhung nganh nghiép van
chiém ty trong 24.8% (dich vu: 75.2%, ndng nghi¢p 0%). (IMF, 2017).

Mic du, ¢6 nhiing quan diém cho rang d6i v6i TP.HCM thi thay vi phét trién
cong nghiép thi phat trién dich vu, co cdu kinh té Dich vu - Céng nghiép — Nong nghiép
nhu nhiéu nam qua 13 hop 1y. Tuy nhién, c6 mot van dé 14 can phai luu ¥ rang cong
nghiép va dich vu c6 mbi quan hé twong hd véi nhau, cong nghiép 1a nén tang cua dich
vu va dich vu 14 dong lyc thiic day phat trién cong nghiép. Nhung thyc té thoi gian qua
hai khu vuc nay & TP.HCM chua phat huy dugc su hd tro nhau phat trién. Nganh dich
vu chua bu bap duoc phan syt giam cia cong nghiép do chua phat trién dugc nhimng

nganh dich vu tién tién, cao cap, co gia tri cao.

Diéu d6 dit ra canh tinh rang, néu TPHCM tiép tuc duy tri co cau kinh t& ma ty
trong khu vuc cong nghiép thap nhu hién nay va cham chuyén ddi co ciu ndi nganh
cong nghiép thi ddng nghia véi viéc mat dong lyc ting trudng cua khu vuc san xuat,
mat nén nang cho khu vuc dich vy, anh hudng téc d6 ting truong... thanh phd cé thé
roi vao nguy co 16n hon ctia by phat trién, truc tiép 1a nguy co “giai cong nghiép hoa
s6m” va song song véi no sé& 1a nguy co cua bay thu nhap trung binh.

3. Khu vuc cong nghiép tinh Phu Tho va ham y tir bai hoc ciia TP.HCM
C6 thé noi trong giai doan phat trién trudc (2011-2020) cta Phu Tho, thoi ky dau

tang truéng thap hon hoic bang muc trung binh ca nudc, nhung tir nim 2015-2020 thi
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tang truong déu cao hon. Ba nim gan day 2021, 2022, 2023 Phti Tho van duy tri da

tang trudng xap xi va cao hon ca nudce. (Biéu do 3).

Biéu @6 3: Toc do ting truwéng ciia Phii Tho va ca nuéce tir 2015 dén nay (%)
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Nguon: Tdc gid tong hop va tinh todn tie: Tong cuc Thong ké (2023); Cuc Thong

ké Phii Tho (2014, 2019, 2020, 2022) va Céng théong tin dién tir tinh Phii Tho

Téc d6 tang truong kinh té ciia tinh Phit Tho duy tri & mirc 6n dinh, quy mé kinh

té ngdy cang mo rong. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu, ting truéng kinh té cua
tinh van con mot s6 han ché: Quy mé kinh té con nho, GRDP/ngudi con thap, ting
truong kinh té cta tinh con thdp so véi cac tinh c6 quy mé twong duong trong ving.
Tang trudng cac nganh cong nghi€p, dich vu con chdm, chua tao dong luc cho ting

truong kinh té noi chung va chua dat dugc ky vong dé ra. (UNND Tinh Phu Tho, 2023).

Co ciu kinh té, d4 chuyén dich theo hudng tich cuc tir khu vuc néng nghiép sang
phi nong nghiép, tuy nhién sy chuyén dich con cham. Nam 2010 khu vuc cong nghiép
chiém ty trong 29,03% thi 2019 (trudc Covid-19) 1a 35,56% va nam 2023 1a 37,77%.
Khu vuc cong nghiép va xay dung (CN-XD) dong gbp ngdy cang nhiéu vao ting truong
chung cua tinh. Giai doan 2011-2015, muc tang trudng binh quén chi dat 7,18%/nam,
xép xi binh quan cta ca nudc. bén giai doan 2016-2020, khu vuc CN-XD da tao ra budc
dot pha trong tang trudng, dat 10,79%/nam (cao hon so voi ké hoach dit ra 13 9,5%/nam,
vuot muce tang trudng binh quan cua cd nudc 1a 7,45%/nam) nho vao tang truong nhanh
ctia nganh cong nghiép ché bién, ché tao trong cac khu cong nghiép, cum céng nghiép
trong diém. (UNND Tinh Phu Tho, 2023).
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Cu thé biéu do 4 sau day (twong tu nhu biéu dd 2 d6i véi TP.HCM) biéu dién ty
trong khu vuc cong nghiép ctia tinh Phi Tho va téc doc ting truéng GRDP ciia tinh tir
2010 dén 2023. Hai duong biéu dién nay ciing c¢6 xu hudng twong doéng twong dbi véi
nhau thé hién su twong tng cung chiéu cua ty trong khu vuc cong nghiép va tdc do ting
truéng GRDP va chil yéu 1a xu hudng ting 1én ctia ca hai (trir giai doan Covid-19).

Biéu dd 4: Ty trong khu vurc cong nghiép va toc do ting trwéng GRDP tinh Phu
Tho 2010-2023 (%)
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Nguon: Tong hop va tinh todn tie: Cuc Thong ké Tinh Phii Tho (2014, 2019,

2020, 2022) va Cong théng tin dién tir tinh Phii Tho

Tuy nhién, vé co cdu ndi nganh cong nghiép va trinh d phat trién thi ciing con

han ché nhu: Quy mo nhé va ning luc canh tranh thap hon so véi cac tinh 1an can thudc
vung Thu d6 va vung kinh té trong diém Bic Bo; Cong nghiép hd trg van & trinh d06 gia
cong gia tri gia ting thap; Cong nghiép ché bién néng san cong nghé cham doi méi, chat
luong san pham han ché va chua gan duoc vai hé thong phan phdi theo chudi cung tmg
ctia thi truong; Cong nghiép ché bién - ché tao quy mé nho, tuy co cai thién dugc cong
nghé nhung chua thyc hién dugc chién lugc chuyén giao cong nghé tién hién dai tir cac
doanh nghiép FDI va doanh nghiép nudc ngoai, chua ¢ nhiéu phat minh, sang ché moi
dé ché tao ra cac san pham c6 thuong hiéu trén thi trudng; Mot s6 nganh céng nghiép
chu luc trude day cua tinh nhu gidy, phan bon... cong nghé san xuat dén nay di lac hau

dan toi tac dong dén mdi trudng, ning suat thap va san pham chua canh tranh duogc véi
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cac san pham trong va ngodi nudc vé gia ca, chat lugng ciing nhu mau ma. (UBND Tinh

Phu Tho, 2023).

Va néu so sanh muyc tiéu Quy hoach kinh té- xa hoi thoi ky 2016-2020 thi téc do
tang truong dat nhung chuyén dich co cau khu vue cong nghiép van chua dat myc tiéu
(bang 2). Cung v6i d6 thu nhap binh quan dau nguoi cling chwa dat muyc tiéu. Nhat 14 so
sanh v6i mot sb tinh thugce viing Trung du va mién ni phia Bac nhat 13 cac tinh ¢6 nén tang
cong nghiép phat trién thi van thip hon déang ké. (UBND Tinh Phii Tho, 2023).

Bang 2: So sanh két qua thue hién chi tiéu ting truéng va co cau kinh té Phu Tho
v6i muc tiéu ké hoach phat trién kinh té- xa hdi nim 2016- 2020

Két qua dat Muc tiéu ké Ghi chi
TT | Chi tiéu dwgc 2016- hoach 2016-
2020 2020
1 | Tdc do ting trudong 7,66% 7,5% Pat
2 | Thu nhap binh quan 50,8 triéu dong | 52,5 triéu dong | Khong dat
3 Ty F{Qng khu vuc cong 33.37% 41,5% Khoéng dat
nghiép

Nguén: UBND Tinh Phii Tho (2020, 2023)

Muc tiéu Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nam 2050 dat ra la:

- Téc @6 tang trudng tong san pham (GRDP) trén dia ban tinh binh quén thoi ky
2021-2030 tr 10,5%/nam trd 1€n; trong d6 giai doan 2021-2025 dat 8,5-9,0%/nam va
giai doan 2026-2030 dat trén 12%/nam.

- GRDP binh quan nguoi nam 2030 dat 6.000 - 6.200 USD/nguoi.

- Co cAu GRDP dén nam 2030: Cong nghiép - xay dung, chiém 48 - 50%; dich
vu chiém 33- 35%; nong, 1am nghié¢p, thuy san chiém 12 - 14%: thué san phém trur tro
cap san pham chiém 3 - 5%.

- Cong nghiép phat trién va gitr viing vai tro 1a trung tdm coéng nghiép cua ving
trung du va mién nui phia Bic; hinh thanh chudi lién két khu vuc dong lyc cua vung tai
vanh dai Bac Giang - Thai Nguyén - Phu Tho.

Vi muc tiéu trén, c6 vé 1a “mét sy lo lang thai qua” khi ma hién nay ty trong khu

vuc cong nghiép cta tinh van dang & miic 37,37% cao hon nhiéu so voi TP.HCM. Tuy
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nhién, Nhin vao bai hoc cia thanh phd H6 Chi Minh, di ¢6 giai doan ty trong cong nghiép
ctia thanh phd cling & mc trén 30%, nhung sau d6 viéc dé cho ty trong khu vuc TP.HCM
suy giam va viéc cham d6i méi co cau ndi nganh di 1a mot yéu t6 giam sit ting truong
GRDP, ting thach thirc dé vuot qua by thu nhap trung binh.

Phu Tho hién tai c6 ty trong khu vire cong nghiép 37,77% (thap hon ty trong khu
vuc dich vu), c6 muc tang truong 1a 7,45% (khong phai 1a mirc cao), thu nhap binh quan
dau ngudi 2649,7 USD (mirc kha thap) (Nién giam Thong ké 2023), thi c6 thé noi trude
mat néu khong ting dugc dong gop cua khu vuc cong nghiép sé khong dé trong viéc
nang cao toc do tang truong va thu nhap binh quan dau nguoi. Pong thoi néu cham cai
thién co cau ndi nganh, gia ting cac nganh cong nghé cao, co gia tri gia ting cao thi viéc
chung lai ty trong khu vuc cong nghiép va téc do tang trudng s& co thé trong twong lai
c6 nguy co roi vao bay phat trién (trong d6 truc tiép co thé 1a by “giai cong nghiép hoa
som” nhu nguy co ma TP.HCM dugc cho 1 dang phai d6i mit).

4. Mt s6 khuyén nghi

Mot 14, Tang cuong nhén thirc vé vai tro ctia khu vuc cong nghiép, viéc dam bao
tang ty trong khu vuc cong nghiép trong phat trién kinh té cua tinh, khong dé mat vi thé
sO 1 cuia cong nghiép it nhat 1a trong it nhat 1a 10 nim t&i va can phai phét trién cong
nghiép ca chiéu rong va chiéu sau.

Hai 13, ting cudng truyén thong vé truyén thong cong nghiép lau doi cia tinh dé
khoi day tinh than dau tu, khoi nghiép thic diy phat trién nén cong nghiép tinh Phu
Tho.

Ba 13, xac dinh cu thé cdu tric cdc nganh cong nghiép quan trong trong thoi ky
quy hoach, chia Ia ba loai: Nhom nganh cong nghiép chu lyc; Nhom nganh cong nghiép
tiém nang; Nhom nganh céng nghiép can duy tri va tai cau tric.

Bén 13, vé chi dao diéu hanh phai dam bao bam sat muyc tiéu quy hoach, theo déi,
diéu chinh, hanh dong dam bao co cAu kinh té nhu muc tiéu da dit ra, dic biét 1a co cau
d6i voi khu vuc cong nghiép.

Niam 13, ban hanh ké hoach thuc hién quy hoach cu thé, kha thi, o rang trach
nhiém va giai phap dé hién thuc héa quy hoach.

Sau 1a, mot sb giai phap cy thé:
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- Uu tién phét trién nganh cong nghiép chu lyc va tiém nang véi cac chinh sach
cu thé. Trong Quy hoach tinh dang dinh huéng uu tién cac nganh ché bién, ché tao, dién
tir, cong nghé thong tin, co khi lap rédp hién dai, may nong nghiép, thiét bi, dung cu y

té,...); phat trién cong nghi¢p ché bién thuc phém st dung cong ngh¢ tién tién, hién dai;

- Vian tao diéu kién phat trién mot s6 nganh cong nghiép truyén théng dé dam
bao phat trién cong nghiép theo chiéu rong nhung can co cau lai va nang cao gia tri,
giam thiéu 6 nhiém moi truong (hoa chat, gidy, phan bon, vat liéu xay dung) theo hudng

c6 chon loc d€ giam thi€éu 6 nhi€ém moi trudong.

- Quan li chat ch€ cac nganh khai khoang. Vi di€u kién ty nhién cua Pht Tho,
viéc khai thac, xuat khau tir khai khoang dé dang dem lai nguon ngoai t¢, c6 thé lam mat
can bang ve loi ich gilta cac nganh cong nghi¢p va co6 thé lam chuyén nguodn lyc khoi

cac nganh cong nghiép co ban khac dé tap trung vao cac nganh khai khoang.

- Tiép tuc chinh sach vu dai, khuyén khich thu hit ddu tw méi vao cong nghiép,

tap trung khuyén khich hd trg cho cic doanh nghiép dan dau dé lan téa.

- Tang cudng cong tac xtc tién dau tu: Huy dong ngudn luc ngoai ngan sach cho
hoat dong xtic tién dau tu; Hoan thién va ludn cap nhat co s¢ dir liéu phuc vu xuc tién
dau tu bang nhiéu thu tiéng va trén nhiéu kénh; Lién két phdi hop véi cac dia phuong
manh cda vung va lan can dé cung xuc tién dau tu Ha Noi, Vinh Phuc, Bic Giang...
Tang cudng trao doi thong tin, ddi thoai giita chinh quyén va nha dau tu dé kip thoi giai
cac van dé& vuéng mac dé nha dau tu da dang ky von thi sém c6 thé trién khai, nha dau

tu dd dau tu thi ¢6 thé cAn nhic mo rong quy ms.

- Huéng dn, hd tro nha dau tu: tiép can, thuc hién cac diéu kién, chinh sach wu
dai dau tu theo quy dinh chinh phii va cua Tinh; Ra soat thuong xuyén tha tuc hanh
chinh, lién quan dén t6 chire, doanh nghiép va hoat dong déu tu, kinh doanh vi hién nay
cac vin ban quy pham phap luat lién tuc c6 diéu chinh; Tiép tuc hd tro cac thu tuc d6i
v6i nha dau tu ngay ca sau khi hoan tat tha tuc va trién khai dy an dau tu ( 12 kénh lan

téa tu nhién dé cac nha dau tu méi dén vaéi tinh).
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PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI CUA TINH QUANG NAM:
THUC TRANG VA BAI HQC CHO TiNH PHU THQ

Phan Thj S6ng Thuong'

Ho Thi Kim Thiyy’

1. Pit van @é

Quang Nam 1a tinh ndm & trung d6 ciia ca nude, thudc vang Kinh té trong diém
(KTTP) mién Trung, ndm trén truc giao thong huyét mach Bic — Nam va hanh lang
kinh té Pong Tay két ndi ndi dong bang ven bién véi cac tinh Tay Nguyén va nudc ban
Lao. Phia béc tiép giap vdi cang va san bay qudc té Pa Nang, phia nam cé cang Khu
kinh té Dung Quéc, Quang Ngai. Tinh Quang Nam dang dan phat trién theo hudng hién
dai va khang dinh vai trd va dong gop kinh té cho phat trién cia ving. Co cau kinh té
ctia tinh Quang Nam dang chuyén dich theo huéng ting dan ty trong cta khu vuc cong
nghiép (hién dang chiém hon 50% GRDP), giam dan ty trong ctia khu vuc nong nghiép.
Téc do tang truong trung binh cua cong nghiép dat mic 19,1% trong khi muc ting
truong trung binh GRDP ciia tinh chi 13 11,9 %. V&i muc tiéu phat trién Quang Nam
thanh tinh cong nghiép (dén nim 2025 co cdu cac nganh phi nong nghiép chiém trén
92% tong GRDP tinh), tinh d4 c6 nhiéu quyét sach cho phét trién nganh cong nghiép,
trong d6 chu trong dau tu, hoan thién va mo rong cac khu cong nghiép, cum cong nghiép

trén dia ban, gop phan phat trién kinh té xa hoi cua tinh trong thoi gian qua.

Viéc nghién ctru nhitng thanh tyu dat dugc va khé khan, thach thirc trong phat
trién kinh té - x4 hdi ctia tinh Quang Nam gép phan nhan dién nhitng diém nghén trong
qua trinh cong nghiép hoa, nang cao chat luong ting truong va vuot qua bay thu nhap
trung binh & dia phuong. Do vay, trén co s& phan tich, danh gi4 thuc trang phat trién
kinh té - xa hoi cua tinh Quang Nam, bai viét xdc dinh nhitng van dé dit ra trong qua
trinh thuc ddy phat trién kinh té - x4 hoi ciia tinh. Tir r6, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
thuc tién cho tinh Pha Tho tham khao nham tranh bﬁy phat trién, thuc hién tot quy hoach
tinh Phu Tho trong thoi ky téi.

1 Tién si, Vién Khoa hoc x3 hoi vung Nam B¢, Vién Han 1am KHXH Vi¢t Nam
2 Thac si, Vién Khoa hoc xa hoi vuing Nam B9, Vién Han 1am KHXH Viét Nam
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2. Thye trang phat trién kinh té - xa hoi ciia tinh Quang Nam
2.1. Tinh hinh phét trién kinh té
a. Quy mé va ting trieong kinh té
Quang Nam c6 quy mé nén kinh té kha 16n so v&i cac tinh/thanh phd trong ca
nude, dd nam trong nhém 20 tinh/thanh phd 16n nhat Viét Nam va ding thir tu trong
Vung Bic Trung bo va Duyén hai mién Trung. Nam 2020, quy mé kinh t& Quang Nam
dat gan 57,6 nghin ti dong.

Bang 1: Ting trueéng GRDP trén dia ban tinh va GRDP cac nganh kinh té

2011-|2016-|2011-

Chi tié 2011 (2015|2016 | 2017|2018 | 2019 | 2020
1hea 2015 | 2020 | 2020

GDP nén kinh té 7,7 118,3/18,6| 5,2 | 8,0 | 4,3 | -5,5| 9,98 | 5,84 | 7,89

Néng, lam, thuy san| - | 6,8 | 3.4 | 49 | 44 | 1,7 | 3,6 | 5,12 3,60 | 4,35
CN-XD - 34,1264 34 11,9 40 | -3,3 | 15,62| 8,03 |11,76
Dich vu - 183196 72|71 |57|-82|771|407|587
Thué tri tro cap - 126,3(350| 53 | 54| 39 |-10,2] 10,80 6,94 | 8,85

Nguon: Tong hop tir cac Nién gidm thong ké cia tinh Quang Nam.

Kinh t& Quang Nam d3 dat ting trudng rat cao, cao hon binh quan chung cua ca

nudc, da dat binh quan 10,0%/nam giai doan 2011-2015 va 8,9%/nam giai doan 2016-
2019 (tang truong chung ciia ca nude trong cung giai doan lan luot 14 5,9%/nim va
6,78%/mam. Pong gop 16n cho két qua nay 13 nganh céng nghiép — xdy dung vdi mirc
tang trudng cao, dat cao chi yéu nhd nganh cong nghiép ché tac ting trudng rat nhanh.
Nam 2020, cudc khung hoang dich bénh Covid-19 da anh hudéng nghiém trong dén kinh
té thé gidi va Viét Nam. Tang truong kinh té Quang Nam sut giam -5,5%; trong d6
nganh dich vu c6 mirc giam manh nhét, -8,15%, nganh cong nghiép — xay dung giam -
3,27%. Nganh noéng 1am ngu nghiép van duy tri dugc san xuat 6n dinh, dat ting trudng
3,64%. Su suy giam tang truong GRDP nam 2020 di dan dén ting trusng GRDP binh
quan cua giai doan 2016 — 2020 chi dat khoang 5,8%/nam, thip hon so véi ca nude

(6,0%/nam) (xem Bang 2.32).
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Hinh 1: Quy mé nén kinh té va toc d9 ting truéng GRDP Quing Nam va
cac tinh Vung Bic Trung bd va Duyén hii mién Trung

Quy mé nén kinh té - GRDP gia hién hanh nam 2020

Thwong sé vi tri

Thanh Hoa

1.50 ;
Quéng Ngi Quang Nam
Ha Tinh
1.00 Khanh Hoa

0.50 Phu Yén Ninh Thudn
Thira Thién Hué

Quang Binh  Quang Tr N . _
Toc d§ tang trwérng GRDP 2011-2020(%/nam)

Nguon: Téng hop tir cdc Nién giam thong ké cua tinh Quang Nam, cdc tinh lan

cdn

Trude khung hoang dich bénh Covid-19, cac nganh dich vy phat trién kha 6n

dinh, giir vai trd quan trong dbi voi ting trudng kinh té va tao viéc lam & Quang Nam.
Céc nganh dich vu thi truong tang trudng binh quan 5,7%/mam giai doan 2011 — 2015
va 12,9%/nam giai doan 2016 — 2019. Cac hoat dong dich vu tdng truéng manh mé trong
giai doan 2016 — 2019 nhu van tai kho bai (20,5%/nam); dich vu luu trad va in udng
(15,8%/nam); nghé thuat, vui choi va giai tri (25,9%/mam) va dich vu khéc (38,9%/nam)

(xem Bang 2).

Nhin tong thé, kinh té Quang Nam tang trudng nhanh hon mirc trung binh chung
ca nudc va cac tinh/thanh phd khac nhung bién dong kha 16n qua cac nam. So véi cac
tinh trong Ving Bac Trung bd va Duyén hai mién Trung, ting truéng kinh té Quang
Nam dang thu 3, sau Ha Tinh (10,3%/nam) va Ninh Thuan (9,0%/nam). Tinh chung
giai doan 2011 - 2020, tang truong kinh té Quang Nam binh quan dat 7,9%/nam (kinh
té ca nudc ting truong binh quan xap xi 6,0%/nam). Cac nim 2015, 2016 ting trudng
kinh té rat cao nhung nam 2019 chi ting 4,26% va nam 2020 ting truong -5,49%.
Nguyén nhén 1a do kinh té Quang Nam phu thudc nhiéu vao khu vyc kinh té tu nhén,
trong d6 san xuat ctia Tap doan Truong Hai (ThaCo) va doanh thu ciia cac co sd kinh
doanh du lich gitt vai tro rat quan trong nhung nhitng nim gan diy san xuét ciia ThaCo

dang bi canh tranh va khing hoang dich bénh Covid-19 anh huéng manh dén du lich.
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Bang 2: Tang treéng GRDP cac nganh dich vu thi trweong giai doan 2011 — 2020

2011- | 2016- | 2011-

Chi tiéu 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2015 | 2020 | 2020

Dich vy thi truong | 32,6 7,0 8,0 6,1 -12,9 5,7 12,9 6,4

- Ban budn va ban
1é; stra chita 0 t0,

mo to, xe may va | 16,9 2,6 12,1 55 1,8 9,6 4,6 7,0
xe c6 dong co

khéc

- Van tai kho bai 15,6 9,6 12,5 7,1 -14,8 1,3 12,4 6,7

_ Dich vu lwu tré
Dehvelin it s 1 g7 | 53 | 57 | 484 | 60 | c15 | 22
va an uong

_ Thong tin v
jome VAl s L ga | 65 | 67 | 39 | 83 | 224 | 151
truyén thong

- Hoat dong tai
chinh, ngan hang 7,8 8,1 8,1 8,9 4,9 2,4 7,9 5,1
va bao hiém

- Hoat dong kinh
doanh bét dong 7,2 5,8 3,2 3.4 0,4 1,2 2,8 2,0
san

- Ngh¢ thuat, vui

D e 9,8 8,6 7,7 7,1 -13,5 6,1 16,8 11,3
choi va giai tri

- Hoat dong dich

) 17,1 15,1 4.4 5,5 -43,6 13,7 16,0 14,8
vu khac

Nguon: Tong hop tir cic Nién gidm thong ké cia tinh Quang Nam.

b. Co cdu va chuyén dich co cdu kinh té
Nganh cong nghiép 1a nganh kinh té dong gop 16n nhét cho ting trudng kinh té
chung ctia tinh Quang Nam, tdp trung vao nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Giai
doan 2011 - 2015, nganh cong nghiép ché bién, ché tao ting trudong binh quin
22,9%/nam; dong gop 5,15 diém %, twong duong 48,4%; chiém toan bd dong gop cia
nganh cong nghiép. Két qua nay 1a nhd Khu kinh té md Chu Lai d3 tr thanh dja diém
thu htit manh cac du 4n san xudt cong nghiép, bén canh d6 Quang Nam da c6 nhitng nén
tang co ban cho san Xuat cong nghi¢p co khi, tao diéu kién thuan lgi vé thé ché, ha téng
va nhan lyc cho nha doanh nghiép. Giai doan 2016 - 2019, nganh cong nghiép ché bién,
ché tao ting trudng binh quan 11,9%/nam; dong gop 2,53 diém %, twong duong 24,74%.
85



Niam 2020, do anh huéng cia khiing hoang dich bénh Covid-19, nganh cong nghiép ché
bién, ché tao ting truong -7,63%. V& tong thé, cong nghiép ché bién, ché tao 1a tru cot
quan trong nhat, déng gop 16n nhat vao tang truong kinh té Quang Nam. Giai doan 2011

— 2020, nganh déng gop 2,44 diém %, twong duong 29,53% vao ting trudng.

Bén canh nganh cong nghiép ché bién, ché tao, nganh cong nghiép san xuat va
phan phéi dién & Quang Nam di ting trudng rat nhanh trong giai doan 2016 — 2020, dat
binh quan 15,54%/nam, dong gop 0,79 diém %, twong duong 11,47% vao ting trudng
chung ciia Quang Nam. Nhan té méi thuc day tang truong nganh 1a chinh sach gia mua
dién nang luong tai tao va du dia cho phat trién nang lugng tai tao trén dia ban tinh 1a
rat 16n va dang duoc quan tim day manh khai thac. Nhidu nha dau tu trong va ngoai
nudc da rat quan tdm dén khai thac nang luong tai tao & Quang Nam nhu BCG, Exxon
Mobile.

Hinh 2: Tang trwéng va dong gép cia nganh cong nghiép — xay dung vao
ting truwéng kinh té Quiang Nam, %

- i N A . . r r b ~ il
5.a Tang trwong binh quan giai doan | S.b Dong gop vao tang truwong chung
4

40.0 30.0
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300 20.0
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15.0 5.0 D
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- 8fc - Cong nghiép ché - SX va phan - Cung cép - Xdy dung
5.0 5.0 én, ché ta phdi dién, khi nudrc; hoat dong
dot, nuéc nong, quan Iy va xir Iy
0.0 L p— D 10.0 hoi nuocva rac mél_ nuoc
E: khosg - Congr pché -SXvaphan - Cung cép 3y dung dieu hoa thai
5.0 n 0i dién, khi nudc dong 1150
dot, nude ndng, quan ty va xir Iy
va  racthai, nudc
100 fiéu hoa théi 200
m2011-2015 2016-2020 2011-2020 250 m 2011-2015 = 2016-2020 2011-2020

Nguon: Tinh tir cdc Nién giam thong ké ciia tinh Quang Nam.

Nganh xay dung tang truong cham trong giai doan 2011 — 2015, chi dat binh

quan 5,5%/nam; dong gop vao ting trudng chung ciing khé thap, chi 0,3 diém %, twong
duong 3,15%. Trong giai doan 2016 — 2020, nganh cdng nghiép xay dung da tang trudng
manh m¢ hon, dat binh quan 19,4%/nam; dong gdép 1,09 diém %, tuong duong 10,7%.
X4y dung ha ting dan dung va ha ting cong nghiép & Quang Nam 1a rat 16n, bao gdm

xay dung ha ting cho Khu kinh té m¢ Chu Lai, cac khu cong nghiép va cum céng nghiép.
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Nganh dich vu thi truong® dong gop 3,25 diém %, twong duong 30,7% vao ting
truong kinh t& Quang Nam giai doan 2016 — 2019. Riéng nam 2020, trong bdi canh
chung cta cac nganh dich vu ca nudc bi anh huong ning né, cac nganh dich vu thi
truong & Quang Nam ciling bi anh hudng nang, tang trudng cua nganh 1a -12,9%. Tinh
chung giai doan 2011 — 2020, nganh dich vu thi truong dong gop 1,57 diém %; tuong
duong dong gop 19,0% vao ting trudong kinh t& Quang Nam.

Nganh nong 1am ngu nghiép dong gbp khoang trén dudi 10% dbi véi ting trudong

chung cua kinh t& Quang Nam.

Co ciu kinh t& Quang Nam di chuyén dich rat nhanh nho nhiéu d6t phd vé dau
tu vao cac nganh kinh té phi nong nghiép. Giai doan 2010 — 2020, co cdu kinh té¢ GRDP
theo gia hién hanh da chuyén dich nhanh theo huéng giam ti trong khu vuc nong nghiép,
cu thé 1a ty trong nganh nong 1am ngu nghiép trong GRDP giam 7,0 diém phan tram tir
21,4% nam 2011 xudng con 14,5% nam 2020 (tvong duong ca nudc, 14,85%). Trong
khi d6 ty trong nganh cong nghiép — xdy dung va dich vu twong dbi 6n dinh, chiém
32,9% va 34,7% vao nam 2020. Pang cha ¥ 1a ti trong thué trir trg cap ¢ Quang Nam
kha cao va co xu huéng ting, chiém 17,9% GRDP gia hién hanh nim 2020. Toc do
chuyén dich co cu kinh t& Quang Nam cham lai trong giai doan 2016 — 2020.

Bang 3: Chuyén dich co ciu GRDP cac nganh kinh té, %

2010 | 2015 | 2019 | 2020 |2011-2015 22‘:)1260 22‘:)1210
Tong GDP 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Nong, 1am, thuy san 17,4 | 14,7 | 12,7 | 14,5 -2,7 -0,3 -3,0
Cong nghiép - xay dung | 33,6 | 36,3 | 33,1 | 32,9 2,7 34 | 07
Dich vu 37,5 | 31,4 | 351 | 347 | -6, 33 | -2,8
Thué trir trg cap 11,5 | 17,7 | 19,1 | 17,9 6,1 0,3 6,4

Nguon: Tinh tir cdc Nién gidm thong ké ciia tinh Qudng Nam.
Chuyén dich co cau ndi bd cac nganh kinh té dang cht ¥ nganh cong nghiép ché
bién, ché tao chiém ti trong rat 1on trong GRDP nganh cong nghiép — xdy dung do su

phat trién cua hé sinh thai cong nghiép & Quang Nam. Tinh dén nam 2020, nganh cong

3 Bao gdm cac nganh: Ban budn va bén 1&; stra chita 6 t6, md t6, xe may va xe ¢ dong co khac; Van tai kho bai;
Dich vu lwu trd va 8n uéng; Théng tin va truyén théng; Tai chinh, ngdn hang va bao hiém; Kinh doanh bat déng
san; Nghé thuat, vui choi va gidi tri va Dich vu khac.
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nghiép ché bién, ché tao chiém khoang 65% tong GRDP nganh cong nghiép — xay dung,
giam so véi dinh diém nam 2015 (73,6%). Trong khi d0, ti trong cac nganh san xuét va
phan phéi dién ting rat nhanh, tir 4,64% nam 2011 1én 10,6% nam 2015 va dat 14,3%
niam 2020. Pay 1a mot xu huéng méi ctia chuyén dich co ciu kinh té & Quang Nam. Bén
canh d0, ti trong nganh xay dung ciing dang ting 1én do nhu ciu xay dung céc loai ha
tang cong nghiép, dan dung dang ting 1én. Ti trong nganh van tai va kho bai ting nhanh,
tir 2,84% nam 2011 1én 6,3% nam 2020. Xu huéng nay phan dnh sy phat trién nhanh

ctia cac hoat dong kinh té trén dia ban tinh Quang Nam;

Khu vuc kinh té ngoai Nha nudc hién gitr vai tro dong luc cho kinh té Quang
Nam vé tang truong, dau tu, nang cao nang lyc canh tranh, tao vi¢c lam cling nhu dong
g6p cho ngan sach. Khu vuc kinh té nay chiém ti trong “4p déao” trong co cdu GRDP va
vbn dau tu theo phan kinh té, chiém 63,0% va 43,6% vao nam 2020. Ngoai ra, 86,3%
lao dong & Quang Nam dang 1am viéc trong khu vuc kinh té ngoai Nha nuéc. Phan 16n
thu ngén sach cua Quang Nam do Tép doan ThaCo va cac doanh nghiép tu nhan déng
gop.

Quang Nam 12 mot trong sb cac tinh & Viét Nam da thu hiit duge nhiéu du an dau
tu nudc ngoai. Tinh dén nam 2020, trén dia ban tinh c¢6 197 dy 4n dang hoat dong véi
quy md von ding ky hon 5,8 ti USD. Khu vuc kinh té c6 vén du tu nudc ngoai chiém
gin 30% tong von dau tu phat trién. Tuy nhién, khu vuc nay hién dong gop chi khoang
6,5% GRDP theo gia hién hanh. Cac du an dau tu nudc ngoai tap trung chil yéu vao
nganh cong nghiép ché bién, ché tao nhu quan 4o, gidy dép cac loai, ché bién thiry hai

san va san xuat bia.

Khu vuc kinh té Nha nuéc & Quang Nam ngdy cang thu hep quy mo, giam tir
20,8% GRDP theo gia hi¢n hanh nam 2010 xuéng con 12,7% nam 2020. Bén canh cac
hoat dong quan ly nha nuédc, khu vuc kinh té nay chi git vai tro chu dao trong san Xuét

than va kiém soat mang lu6i phan phéi dién.
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Bang 4: Chuyén dich co ciu GRDP theo thanh phin kinh té, %

2011- | 2016- | 2011-
2010 | 2015 | 2019 zliyézg ots | 2020 | 2030
Tong GDP 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
- Khu vyec KTNN 208 | 173 | 13,6 | 127 | -3,5 | -46 | -81
- Khu vuc ngoai KTNN | 62,4 | 60,1 | 60,9 | 63,0 | -2,4 2,9 0,6
- Khu vyc FDI 52 | 50 | 63 | 64 | -02 1,4 1,2
- Thué trir trg cap 11,5 | 17,7 | 19,1 | 179 | 6,1 0,3 6,4

Nguon: Tong hop tir cic Nién gidm thong ké cia tinh Quang Nam.
c. Chat lwong tang trudng kinh té tinh Quang Nam giai doan 2011 — 2020

* Nang sudt lao dong:
Ning suit lao dong tinh theo gid hién hanh ciia Quang Nam nam 2020 dat hon
110 triéu dong; xap xi mirc ning suat lao dong ctia ca nudc (dat gin 118 triéu dong —
theo Nién giam théng ké 2020). Ning suét lao dong cua kinh té Quang Nam ting trudng
rat nhanh trong giai doan 2011 — 2015; dat 8,56%/nam, béng 196,9% so voi binh quan
ca nude. Quang Nam ciing duy tri dugc toc do ting truong NSLD cao trong giai doan
2016 — 2019, dat binh quan 8,14%/nam; béng 139,2% so voi ca nude. Nam 2020, tang
truong NSLD giam -4,2% do anh hudng rat nang né caa cudc khung hoang Covid-19.
Tinh chung giai doan 2016 — 2020, tang trudng NSLP cta Quang Nam dat 5,56%; bang
96,1% so voi ca nudc. Mac du vay, anh hudng cua cudc khiing hoang nay chi trong ngén
han, xu huéng ting truong NSLD cta Quang Nam trong 10 nim vira qua 14 rat tich cuc.
Tinh chung giai doan 2011 — 2020, tang truéng NSLD Quang Nam dat binh quan

7,05%/mnam; bﬁng 139,2% so véi ca nudc.

Mac du Quang Nam da tré thanh tinh cong nghiép véi h¢ sinh thai cong nghiép
kha phat trién voi nhiéu phan nganh cong nghiép ché bién, ché tao nhung mic NSLD
nganh cong nghiép ché bién, ché tao (dat 74,4 tri¢u déng nam 2020) cling chua dat trong
duong ca nude 1a 93,0 tridu dong. Tang truong NSLD nganh cong nghiép — xdy dung
Quang Nam binh quan dat 3,86%/nam giai doan 2011-2020, ting nhanh hon binh quan
ca nudc 1a 2,4%/mam. Trong d6, NSLD nganh cong nghiép ché bién, ché tao ting

6,31%/nam (ca nudc 4,7%/nam).
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Biang 5: Niing suit lao dong theo gia hién hanh va ting truéng ning suit lao dong
(theo gia so sanh) cic nganh kinh té Quang Nam giai doan 2011 — 2020

2011-{2016-|2011-

2011 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2015 | 2020 | 2020

Chi tiéu
Tang truong nang

Muc nang suét lao dong, triéu déng Sut lao dong, %
v 9 0

Nénkinhté | 39,6 | 71,7 | 86,9 | 94,6 |106,7|113,5|110,1| 7.5 | 9.3 | 8.4
- Nong, lam,

thuy san 152 1 20,6 | 25,8 | 28,7 | 32,7 | 38,7 | 41,3 | 7,0 | 0.8 | 3.9
- CN-XD 86,5 | 118,7| 118,4 | 118,4 |139,3|124,9|118,6| 3,1 | 1,0 | 2,0
- Dich vu 62,2 | 83,4 [106,8| 114,1 | 114,6|121,1|123,6]129| 0,1 | 6,3

Nguon: Tinh tir cdc Nién gidm thong ké ciia tinh Quédng Nam.

* Thu nhdp binh qudn dau nguweoi:
Thu nhédp binh quin diu nguoi 6 Quang Nam d3 tang tir 22,2 triéu dong nim
2011 1én dat 62.9 triéu dong, tuong dwong 2.721 USD niam 2020, x4p xi mirc trung binh
clia ca nude (dat gan 64,5 triéu ddng, twong duong 2.779 USD). Trong giai doan 2011
— 2020, Quang Nam di nhanh chéng bat kip muc binh quin ca nudc, khoang cach thu
nhdp voi trung binh ca nuéc & miac 30,2% nam 2011 nhung da dat tuong duong vao
niam 2016. Tuy nhién, so sanh véi cac tinh/thanh phd trong ca nudce, khoang cach vé thu
nhap binh quan dau nguoi cia Quang Nam so véi mot so tinh cong nghiép van con &
murc khé xa. Thu nhap ctia Quang Nam bang 38,4% ctia Quang Ninh, 41,7% cua Binh
Duong, 42,7% cua Bac Ninh, 46,7% cta Hai Phong va 54,7% cta Pong Nai. Theo s6
lidu diéu tra mirc song dan cu, thu nhap binh quan nguoi 1 thang da duoc cai thién, tir
muc 935 nghin VND/thang nam 2010 1én muc 3,6 tri¢u/thang. Chénh I¢ch gitra nhom
thu nhap cao nhat va thap nhat 1a 6,39 1an; thip hon mirc binh quan ca Ving Bac Trung

B6 va duyén hai mién Trung (6,93 1an) va binh quan ca nudc (7,99 1an).
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Hinh 3: Thu nhip binh quin diu nguoi giira Quang Nam va ca néc
70000 120.0

60000 100.0

50000
80.0

40000
60.0
30000

40.0

20000

10000 200

0 0.0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Khoang cach thu nhap gitra Quang Nam va ca nuéc, %
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—  Thu nhap binh quan ngudi (c nu6)
Nguon: Téng hop tir cdc Nién gidm thong ké ciia tinh Quang Nam, cdc Nién gidm
thong ké ca nuodc

* Ve nang luc canh tranh:

Theo cong bd ctia VCCI, Piém sb PCI cua Quang Nam da tang lién tuc tr 59,34
diém nam 2010 1én 65,72 diém nam 2020. Két qua nay 1a nho sy cai thién nhanh cua tat
ca cac chi s6 thanh phan, dang ké nhét 1a cac chi s6 vé tiép can dat dai, tinh minh bach,
chi phi thoi gian, canh tranh binh dang, chi phi khong chinh thirc, canh tranh binh dang
va thé ché phap 1ly. Quang Nam thudng xuyén thuéc nhém 10 tinh/thanh phd dat xép
hang PCI cao nhat. Nam 2019, Quang Nam dimg vi tri 6/63 tinh/thanh phd vé xép hang
chi s6 PCI. M6t s6 chi sb thanh phan c6 diém s6 trén 7 diém 1a: gia nhap thi truong, tiép
can dét dai, tinh minh bach, chi phi thoi gian, tinh ning dong va thé ché phap 1y. Riéng
nam 2020, cac chi sb tinh minh bach va dich vu hd trg doanh nghiép giam xudng mtrc
thap, anh huong dén diém sb va xép hang chung cua tinh Quang Nam.

Bang 6: Xép hang PCI, diém s6 cac thanh phan cia tinh Quang Nam giai
doan 2011 - 2020

Nim 2011 | 2015 | 2018 | 2019 | 2020
Gia nhap thi truong 9,13 | 852 | 7,56 | 7,20 | 7,86
Tiép can dat dai 6,81 6,52 | 6,74 | 746 | 649
Tinh minh bach 6,64 | 611 | 633 | 7,12 | 6,18
Chi phi thoi gian 7,06 | 7,55 | 681 | 7,15 | 794
Chi phi khéng chinh thirc 6,87 | 645 | 639 | 653 | 7,18
Canh tranh binh déng 4,16 5,34 6,59 6,54
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Tinh ning dong cta chinh quyén tinh | 5,76 5,13 6,23 7,32 7,36
Dich vy hd tro doanh nghiép 374 | 577 | 7,01 | 6,80 | 5,60
Dao tao lao dong 4,76 5,76 6,59 6,67 6,55
Thiét ché phap Iy & Anninh tratty | 6,01 6,80 | 647 | 7,73 | 7,58
Piém s6 PCI 63,44 | 61,06 | 6585 | 69,42 | 65,72
Xép hang PCI 11 8 7 6 13

Nguon: Cdc bdo cdo PCI hang ndm

2.2. Tinh hinh xd hoi

a. Ddn s6 va lao dong
Quy md dan s6 Quang Nam dung thir 3 trong Vung Béc Trung Bo va duyén hai
mién Trung nhung toc do ting dan sb thap hon muc sinh thay thé, mat d6 dan cu tap
trung nhiéu & nhiing dia phuong viing dong bang ven bién. Tinh dén hét nam 2020, quy
mo dan sb trung binh ciia Quang Nam 1a 1.505 nghin nguoi, dat mat d6 dan s6 142,32
nguoi/km?2; bang khoang % ca nude (295 ngudi/km?2). Phan bo dan so tap trung tai thanh
phd Tam Ky v6i 123.564 nguoi, thanh phd Hoi An 99.531 ngudi. Dan s6 thap nhat 1a

huyén Tay Giang 20.140 nguoi, Pong Giang 25.359 nguoi.

Téc do ting dan so trung binh giai doan 2011 — 2020 chi khoang 0,5%/nam. Ti
1é xuét cu cua Quang Nam cao hon nhiéu ti 1& nhap cu, vi du ndm 2020 1a 0,71% so véi
0,14%. Nguyén nhan 1a do tinh trang di cu cta lao dong tor Quang Nam sang cac dia

phuong khac nhu cac tinh/thanh phd & Ving Péng Nam bo dé tim kiém viéc lam.

Nam 2020, mat do dan s toan tinh tang cham tir 132,44 nguoi/ km2 1€n 144,18
nguoi/ km2. Mat do dan sé tinh Quang Nam thap hon so voi chung ca nudc (294,6
ngudi/ km2). Mat do dan sé do thi tinh tang tir 1.294,67 nguoi/ km2 1én 2.346,98 ngudi/
km?2. Ty 1€ d6 thi hoé tinh Quang Nam giai doan 2010-2020 tang cham dat 3,95/ nam
(tir 18,9% Ién 26,33%), thép hon trung binh cua ca nudc (29,74%-36,82%).

Quang Nam c6 co cdu dan s tré, chat luong dan s6 tuong dbi tot, phu hop voi

co cau kinh té hudng vao cac nganh phi nong nghiép. Ty trong lyc luong lao dong tir 15
tudi tré 1én chiém gan 60,0% tong dan sb, trong d6 41,2% 1a dan s6 co do tudi tir 15-50
tudi. Ti trong nay c6 xu hudng tang trong giai doan 2011 — 2020, lyc luong lao dong &
Quang Nam ting binh quéan 1,05%/nim; cao hon ting dan s trung binh (0,51%/nam).
Hon nira, ti 1& dan s6 trén 15 tudi biét chit cia Quang Nam dat 95,7%; twong duong mtc
binh quéan ctia Ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung (95,8%) ciling nhu ca nudc
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(95,4%). Mot dac diém dang chu y khéc 1a lyc luong lao dong & khu vuc thanh thi tang
rat nhanh, tir gan 153 nghin ngudi nam 2011 1én 212,43 nghin ngudi nam 2020, tang
binh quan 3,73%/nim; dan dén co cau luc lugng lao dong ¢ khu vuc thanh thi tang tr
18,47% nam 2022 1én 24,38% niam 2020. Xu hudng nay phi hop voi chuyén dich co
cau kinh té theo hudng giam ti trong nganh nong 1am ngu nghiép, ting ti trong cac nganh

phi ndng nghiép.

Quang Nam c6 quy m6 lao dong kha 16n, tré va co trinh d6 hoc van tuong dbi tot
s0 voi cac tinh 1an can. Quang Nam da nhanh chéng bat kip va vuot muc binh quan ca
nude vé ti 1é lao dong dang lam viéc da qua dao tao. Ti I¢ nay da tang tir 10,4% nam
2010 1én trén 25,0% nam 2020; cao hon nhiéu tinh trong Ving Bac Trung Bo va duyén
hai mién Trung va binh quan ca nudc (24,1%).

Bang 7: So sanh ti 1¢ lao dong dang lam viéc di qua dao tao mdt so tinh trong
Vung kinh té trong diém mién Trung giai doan 2016 — 2020

2015 |2017 [2018 |2019 |2020
Thira Thién - Hué 23,9 |243 [22,7 |22,7  |250
Da Ning 41,7 40,9 |42,6 |446 |44
Quéng Nam 16,5 |181 |203 |18,7 |215
Quéng Ngii 17,9 |183 182 209 |22,0
Binh Dinh 155 [169 [212 |192 |21,8
Ving KTTDMT 195 [20,5 [21,3 |215 |22
Ca nudce 204 |21,6  [22,0 22,8 |24,

Nguon: Téng hop tiv Nién giam thong ké cd nudc va sé liéu cia So Lao dong,
thwong binh va cdc van dé xa hoi tinh Quang Nam.

Lao dong co6 trinh d§ chuyén mon k¥ thudt & Quang Nam ngay cang tdng, huéng
manh vao cac nganh ky thuat, cu thé 1a lao dong c6 trinh d§ chuyén mon ky thuat bac
trung va bac cao tang tir 30,3 nghin va 29,0 nghin lao ddng nam 2011 1én 34,47 nghin
va 50,46 nghin lao dong nam 2019. Nam 2020, $6 lugng lao dong k¥ thuat bac trung
giam xudng 28,24 nghin lao dong.

Vé gido duc va dao tao

Toan Tinh c6 452 don vi truong hoc 321.138 hoc sinh. Hé théng gido duc chuyén
nghiép tai dia ban tinh c6 3 truong dai hoc (2 cong 1ap, 1 ngoai cong lap) - do B6 quan
ly véi khoang gan 6.000 sinh vién va 234 giang vién; Hé thong gido duc chuyén nghiép
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- S& quan 1y ¢6 38 co s GDNN (14 co s cong 1ap, 24 co sé ngoai cong 1ap). Bao gom,
8 truong cao dang (4 cong lap, ngoai 4 cong 1ap) voi 714 gido vién, 8 truong trung cip

(5 cong lap, 3 ngoai cong lap) véi 132 gido vién, véi 13.117 sinh vién (2019-2020).

Ngoai ra, trong tinh con ¢6 9 Trung tim gido duc nghé nghiép dao tao (3 cong
1ap, 6 ngoai cong 1ap) khoang 16.952 hoc vién; va 9 co sé khac cé tham gia gido duc
nghé nghiép (2 céng lap, 7 ngoai cong lap). Tong sd ddi ngil nha gido tai cic co so gido
duc nghé nghiép trén dia ban tinh 1a 1.479 ngudi, bao gdm: 16 ngudi trinh do tién sy,
473 nguoi trinh d6 thac sy, 625 ngudi trinh d6 dai hoc, 72 ngudi trinh d cao déng va
293 trinh d6 khac). Gido duc nghé nghiép timng budc duoc dau tu nang cao chat luong

theo yéu cau cua thi truong lao dong.

Giam ngheo

Ty 1 ho nghéo tuy gidm nhanh nhung van con cao hon so v6i binh quan chung
cua ca nude. Giai doan 2016 — 2020, ty 1€ nghéo cia Quang Nam giam tur 11,03% nam
2015 xudng 5,23% nam 2020, giam 5,9 diém %. So vdi cac tinh trong ving, ti 1é nghéo
ciia Quang Nam thdp hon nhung, so v&i binh quan ca nude thi ti 18 nghéo cua Quang

Nam cao hon gan 1,2 lan.
Y té va kham chita bénh cho nhdn dén

Cong tac y té, cham soc stc khoe nhan din ngay cang dugc cai thién. Mang ludi
y té co s duoc nang cip va phat trién; co so vat chat dugc ting cudng, trang thiét bi
dugc dau tu dan theo hudng chuyén sau, hién dai, déi ngli can bo y té va chat lugng
kham chita bénh ngay cang tang.
3. Nhirng van dé diit ra va bai hoc cho phat trién kinh té - xa hdi ciia Phii Tho trong
thoi gian toi

- Khai thdc nguon tai nguyén chua hiéu quad, ddc biét la tai nguyén dat, mede,
rieng, bién va khodng san. Khai thac tai nguyén rimg chua hop 1y, chua tao ra san luong
1am san 16n, dién tich rimg, va dat 1am nghiép con bi 1an chiém. Trir luong cac loai
khoang san nhiéu, da dang nhung khai thac thiéu hiéu qua, tham chi gay 6 nhiém moi

truong.
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- Nganh céng nghiép con nhiéu han ché I6n, chwa thuc si ¢6 ndng lwc canh
tranh, cdc di an FDI dau te vao nganh céng nghiép ¢é quy mé nhd, khu viee ngoai
thwong phdt trién chira twong xieng voi tiém nang, loi thé vé vi tri dia Iy. Nganh san xuat
va lip rap 6 to tuy phat trién vuot bac, c6 nhimg co sd san xuat dat tim c¢& khu vuc
nhung con phu thudc nhiéu vao céac chinh sach bao ho thi truong ndi dia cling nhu cac
uu dai cua Quang Nam. Bén canh do, dung luong thi truong 6 t6 Viét Nam dang & miic
trung binh trong khu vyuc ASEAN. Trién vong phét trién nganh kinh té nay ¢ Quang
Nam 1a rat 1én nhung con phy thudc vao trién vong kinh té Viét Nam néi chung do san
pham ctia nganh chu yéu tiéu thu trén thi trudng ndi dia. Cac nganh cong nghiép tham
dung lao dong nhu may mac, da gidy,... hoan toan gia cong cho nudc ngoai, tham gia
chudi gié tri toan cau & mirc 4o thap, gié tri gia tang thap. Cac nganh san xuat thyc pham
phu thudc 16n vao ngudn nguyén liéu nhap khau, chua ty chii ngudn nguyén liéu dau
vao. Ngoai trir cac ddi tac nudc ngoai dang hop tic voi Thaco va mot vai thuong hiéu
16m, cac du an FDI dang hoat dong trén dia ban tinh co ban c6 quy mé nho va trung binh,
khai thac mot vai loi thé vé lao dong ré trén dia ban, thiéu lién két v6i cac doanh nghiép
trong nudc. Mac du kim ngach xuat nhap khau tang truong nhanh trong nhirng nim gan
day nhung so v&i kim ngach xuét khau ciia ca nudc thi Quang Nam khong phai 1a dia
phuong manh vé xuat khau*. Xu hudng nay cho thdy Quiang Nam chua tan dung hiéu
qua vi tri dia ly, ha tﬁng déng b0, 1oi thé ciia Khu kinh t mé Chu Lai cling nhu bdi canh
Vi¢t Nam da ky két va thuc hién 15 FTA, mé ra nhiéu co hdi cho xuét khau sang cac thi

truong EU, Trung Qubc, ASEAN,...

- Cdc nganh dich vu chira phdt trién twong xieng véi tiém ndng, dé ton thuwong
Véi cdc bién dong va cdc cudc khing hoang. Hang naim Quang Nam don hang triéu luot
khach du lich, dic biét 1a du khach qudc té nhung thoi gian luu tra & cac khach san trén
dia ban han ché, chu yéu luu tra 6 Pa Ning va dén tham cac dia diém du lich & Quang
Nam trong ngay. Lo trinh nay giam di ngudn thu ciia cac co so luu tril trén dia ban
Quang Nam, phan anh & ti 1& khach thué phong trén dia ban chi biang 45-50% tong sd
du khach. Nguyén nhan phan nio 1a do cic dia diém Iuu tra va cac dich vu di kém & cac
d6 thi ciia Quang Nam con kém hap dan hon so véi Pa Nang. Nam trén cac tuyén giao

thong trong yéu ciia qudc gia va khu vuc nhung cac ha ting chién lugc nhu san bay Chu

4 N&m 2020, tdng kim ngach xuat khau hang hda cla Viét Nam dat hon 282,6 ti USD; trong khi dé Quang Nam chi
xuét khau 1,372 ti USD, déng gbp gan 0,5% tdng kim ngach xuat khau clia ca nudc.
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Lai, cang Chu Lai va cac tuyén giao théng doc theo truc Bac — Nam va Pong — Tay chua
duoc khai thac hi¢u qua, cac dich vu kho bai, cang bién, cang hang khong chu yéu phuc
vu hoat dong XuAt nhap khau cua tap doan ThaCo, viéc mod rong nguén “chan hang” con
han ché. Cac dich vu bao hiém, tai chinh kém phat trién, chua thuc su 1a “bé d&” cho
cac hoat san xuét va dich vy, dic biét 1a cac doanh nghiép cong nghi¢p. Cac dich vu nay
ciing thiéu lién két véi dich vu du lich va cac dich vy van tai dudng bién, duong khong.
Céc dich vu ngan hang, bao hiém chua hd trg cho san xuét ndng nghi¢p va danh bat hai
san, nganh bi danh hudng nhiéu nhit béi thién tai va bién ddi khi hau. Dich vu y té cling
chua dap ung duogc nhu cau ca vé co sO VAt chat va nguén nhan luc, va con co su chénh
1éch 16n vé chét lugng dich vu gitra cac dia ban. Xa hoi hoa gido duc 6 Quang Nam chua
phat trién, phu thudc vao cic co s ddo tao clia nha nudc, dan dén han ché vé sb lugng

va chat lugng dao tao & bac cao déng, dai hoc va dao tao nghé.

- Hé thong dé thi mang ndng chirc ndng hanh chinh, thiéu déng lwc phdt trién
cong nghiép va dich vu, chat lwong dé thi trén dia ban khéng dong déu. Ngoai d6 thi
Hoi An ¢6 chtic nang chinh 1a du lich va bao tdn, cac d6 thi con lai chu yéu gilr chuc
nang hanh chinh. Mic du cac d6 thi nam doc cac tuyén giao thong nhung kha ning cung
ung cac dich vu nhu thuong mai, tai chinh — ngan hang — bao hiém, kinh doanh bAt dong
san con han ché. Nho hé théng két cau ha téng d@)ng bd, ¢6 chét lugng nén khong gian
kinh té d4 hinh thanh rd nét nhung sy lién két giita cac d6 thi, cac khu vuc trén dia ban
tinh con mo nhat, co ban tap trung vao cac cuc phat trién nhu HOi An, Tam Ky, Chu

Lai.

- Quang Nam da dat dwoc nhitng thanh twu rat I16n vé giam nghéo, bdo dam an
sinh xd hoi nhung van & mike trung binh ciia ca nwée. Ti 18 ho nghéo ciia Quang Nam
hién cao hon binh quan ca nudc va Ving Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung. Tuong
tu, cac chi tiéu vé y té, stc khoe cong ddng,... cling chi dat twong duwong ca nude. Vi
vdy, song song v4i sy phat trién vé kinh té, Quang Nam con can danh nhiéu ngudn lyc
dé cai thién hon nita cac linh vyc x4 hoi. Ving phia Tay va ving néng thon Quang Nam
tuy c6 mot s tai nguyén, nhung dia hinh bi chia cit manh, hé thong giao thong van tai
con yéu kém, khién chi phi dau tu cao va hiéu qua thap, dan dén thu nhap ngudi dan con
thép, s6 ho ngheo cao. Bén canh do, day 1a ving bi anh hudng cua bién d6i khi hau, mua

1l hang nam.
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CHAM SOC SUC KHOE VA NANG CAO THU NHAP CHO
NGUOI DAN TOC THIEU SO: KINH NGHIEM QUOC TE VA
KHA NANG AP DUNG BAI HQC CHO CAP PIA PHUONG O

VIET NAM

Nguyén Ngoc Trung'

Lwong Thity Duwong?®

Tém tit: Nang cao doi séng ngudi ving dan toc thiéu sd luon duoc cic nha
nghién ciru va cac quan 1i & moi qudc gia quan tdm. Mdi mot chinh sach lién quan cho
phat trién cia cong dong dan toc thiéu sd can tinh dén sy da dang va c6 tiéng néi trong
viéc dua ra chinh sach cta nguoi dan tai cong dong dia phuong. Mot dia phwong co thé
roi vao bay phat trién khi mirc 46 doi séng ctia cu dan khong duoc nang cao so véi chinh
ho ciing nhu tang trudng kinh té cham lai so vai cac dia phuong ¢ cung diéu kién phat
trién. Pht Tho 1a mét tinh c6 ddc diém khi hau thuan loi, ngudn nhan lyc doi dao va hién
c6 diéu kién thuan loi cho phat trién v6i cac khu cong nghiép dang c6 loi thé canh tranh.
Ngoai ra, tinh cling c6 khoang 34 dan toc thiéu sd, do vay, viéc dua ra bai hoc cho nang
cao thu nhap va cham lo strc khée nguoi dan thiéu s ludn cé tinh cap thiét bai day 1a
mot ngudn lyc, cling nhu chinh sach quan tdm phat trién cia dia phuong. Bai viét tap
trung nghién ctru kinh nghiém nang cao mirc séng nguoi dan toc trén thé gidi va tir 4o
dua ra mot sd bai hoc khuyén nghi cho tinh nham vuot qua by phat trién cta ving, thuc

hién quy hoach va tam nhin dai han phét trién cho tinh.

1. Mé dau

Phaét trién con ngudi dua trén ba thanh phan chinh bao gdm nang cao thu nhap,
dam bao strc khoe va duoc hoc tap trong mot nén giao duc tdt. Phat trién con ngudi vung
dan toc thiéu sd ciing duoc phan tich va danh gia dua trén ba tiéu chuan trén tuy vy co
nhirng dic thu khi dua ra chinh sach va chuong trinh phat trién tai khu vy ndy. Vin hoa
c6 thé 1a mot trong nhung yéu t6 anh hudng 16n dén phat trién con ngudi ving dan toc

thiéu s6 bén canh nhitng yéu t6 vé dia li va lich sir phat trién. Ngoai ra, phat trién dan

! Tién si, Vién Nghién ciru Phét trién bén vimg Ving. Email: trunginter@yahoo.com.
2 Thac si, Vién Nghién ctru Phat trién bén virng Viung. Email: duongjuly@gmail.com
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toc thiéu sé chua co tiéng noi gbp ¥ tir chinh nguoi dan tai khu vuc khi ban hanh ra
chinh sach méi, do d6, mot s6 chuong trinh giup cho ngudi dan toc thiéu sé chua mang
lai hi¢u qua.

Bai viét nay s& nghién ctru kinh nghiém phét trién con ngudi dan toc thiéu sb trén
thé gidi dua trén hai khia canh chinh d6 13 thu nhap va van dé cham soc stc khée cho
nguodi dan. Dya trén céac kinh nghiém thyc té, bai viét s& dua ra mot sd bai hoc khuyén
nghi cho cip dia phuong, cu thé trong bdi canh tinh Pha Tho trong viéc dua ra chinh
sach phat trién con nguoi ving dan tdc thiéu sb. Bai viét s& dé cap toi viéc phat trién
con ngudi ving dan toc thiéu sb noi chung & phan 2 va yéu t6 thu nhap va chim soc sirc
khoe & cac phan 3, 4. Cudi cung, bdi canh va bai hoc khuyén nghi cho cap tinh tir cac

chinh sach phat trién nguoi dan toc trén thé gidi s€ dugc dua ra & myc thu 5 va 6.

2. Phat trién con ngudi din toc thiéu sb

Phat trién con nguoi ving dan toc thiéu sd khong chi tinh dén yéu t6 gidi han vé
thu nhap bai kinh té doi khi khong thé do ludng dugc hanh phiic ¢ khu vuc nay. Thay
vao d6, cAn phai xem xét dén cac yéu té dudi goc nhin dé b ton thuong béi dan toc thiéu
50 ho c6 thé tu vé trude nhimng thiéu thén vé kinh té nhung véi viée 1am hodc binh dang
gidi ludn 1a vin dé dé b ton thuong dbi v6i ngudi dan. Phat trién con nguoi tinh dén
yéu t6 ton thuong con bao gébm van dé khong co tiéng néi hodc bi loai ra khoi chinh
sach phat trién ciia quoc gia. Nhin nhan van dé ton thuong giup chung ta quay lai voi
ban chét séng dong cua hanh phuc, cai dugc coi l1a thanh td quan trong khi xem xét sy
tién hoa mbi quan hé dan toc va xay dung dic tinh dan toc (cling nhu gidi tinh) theo thoi
gian. Xem xét dudi gdc do dé bi tén thuong ciing gitp cho viéc xdy dung chinh sach
lién quan dén dan toc dugc hiéu qua hon (Mcllwaine 1997). Ciing vé phat trién con
ngudi cho dén toc thiéu sd, tac gia (P. Chakravarty and Roslan 2005) nghién ctru vé dan
toc & Malaysia cho hay phat trién cho cac dan toc thiéu sé chua han chi tip trung vao
thu nhap kinh té ma quan trong hon 1 phat trién bao tram trong dé viéc ra duoc chinh
sach nham giam khoang cach thu nhap giira thiéu s6 va da s6 1a kha quan trong. Diéu
nay quan trong cho ca gan két xa hoi trong d6 cac nhoém thiéu s6 khong cam thay bi loai

ra trong qua trinh phan bo thu nhap va tai san.

Phat trién con ngudi vung dan toc con gan lién voi quyén con ngudi cling nhu sy
hoa dong vao mdt quoc gia. Nghién ctru tr Trung Quoc cua tac gid (Huang 2014) chi ra
rang dua trén gia tri van hoa thi moé hinh khac nhau vé viéc nhan thirc moi quan hé gitra
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c4 nhan va mot nhom trong bdi canh da vin héa thuong dan dén sy hiéu khac nhau vé
viéc hoa déng vao xa hoi. Vi vay, mot xa hoi chia sé¢ khong phai 1a mét xa hoi dé)ng
nhit, ma 1a mét tich hop su da dang trong d6 muc do gia tri va lgi ich cua ting nhom
can phai duoc quan tdm. Chinh sach phat trién tir trén xudng dudi chi quan tim dén
nhom, ma it quan tdm dén timg ca nhan riéng r&. Hon nita, c6 quan diém chi phat trién
kinh té hodc c6 quan tdm chi luu y dén van héa thi chua han 1a y kién tich cyc ma quan
trong hon d6 1a 1am chinh sach can phai c6 tiéng néi cia nguoi dan tdc trong moi hoat
dong va chién lugc cho phét trién néi chung va phat trién con ngudi néi riéng. Vo nim
1986 dén 1996, c6 mot sd lugng 16n ngudi nhap cu vao nude Canada trong d6 c6 ca
nhitng ngudi c6 ngudn goc 1a thicu sb. Viée gia hoa dan sé bat budc nudc Canada phai
cho nhitng ngudi di cu bao gdm ca nguoi thiéu s6 hoa nhap vao nén kinh té dua trén tri
thirc boi ho mudn phat trién chién lugc trén. Nghién ctru dua trén cach nhin hoa hop
kinh té tir goc do bat binh ding xa hoi thi tic gia (Anisef, Sweet, and Frempong 2003)
cho rang nguoi dan toc thiéu sd khi gia nhdp mot xd hoi méi thuong khong duoc tran
trong va danh gia thu nhép dua trén béng cép giao duc ho c6 dugce tir xa hoi cii. biéu
nay gay ra sy thiét thoi cho dan toc thiéu sd va anh huong dén thu nhap rat 16n dén nhom
dan toc thiéu sb nay. Chinh vi vay, vi¢c phat trién noi chung va phat trién con nguoi ndi
riéng can phai lvu y d&én viéc cong nhan bang cép, can co co ché dé thira nhan bang cip
gido duc dic biét tir nhitng ngudi tré ¢6 ngudn gde tir dan toc thiéu sd. Pidu nay sé& gitp
cho viéc nguoi tré tham gia nguén luc phat trién duoc tt hon, gitp ho hoa nhép xa hdi
duogc t6t hon va giam bét bat binh dang giita sic toc thiéu s6 va sic toc da sd & bat ki

mot cong dong xa hoi nao.

Tiép theo, von x3 hoi dugc hiéu nhu 1 mot ngudn lyc dya trén nhom cac quan
hé, ma hiéu qua ctia nd co thé giup cho viéc nang cao va ting cuong diéu kién phat trién
cho mot c4 nhan hay mot cong ddng. Tac gia (Li 2004) va (Pearrow et al., 2017) nhin
nhan von xi hodi & nhom nhdp cu va nhém dan tdc thiéu s6 nhép cu véi vOn x4 hoi sin
c6 li¢u c6 anh hudng dén thu nhap va co hoi phat trién noi chung. Vén x3 hoi ciia nhém
dan nay vira 1a mot nguén von cho co hdi phat trién ciing 1a mot “cai bay” can tré qua
trinh phat trién. That ngac nhién la von xa hoi nay lai mang lai sy thinh vuong va thanh
cong cho mot xa hoi méi, noi nhoém déan sac toc thiéu sé dong gop tot cho cong ddng va
ban than ho. Tuy vay, khi 1am chinh sach va co ché néi chung thi viéc vugt qua tré ngai

phat trién dya trén von xa hoi ma dan thiéu s6 c6 dugc khong thé so sanh hodc lam can
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cir dé quén di nhung khoé khan vé mit dia li cling nhu kh6 khan khac ma ho da trai qua.
Nhiing diéu kién khé khan nay can phai dugc tinh dén khi lam chinh sach va né chi tao
ra co hoi va thuan loi cho nguoi sic toc thiéu sé trong hoan canh va bdi canh cu thé.
Piéu d6 cb nghia 1a can co su béo trg cua nha nude dé nguoi dan tde thiéu sd co6 thé

vuot qua kho khin dé phat trién mot cach toan dién nhat.

3. Phat trién kinh té nang cao thu nhip cho nguoi dan toc

Phat trién con nguoi trén khia canh thu nhép, tac gia (Gustafsson and Sai 2009)
cho biét nhiéu hoan canh anh hudng dén thu nhap binh quan ho gia dinh ciing nhu mirc
d6 giau c6 & khu vuc dan toc thiéu s6. Theo d6, véi khu vie dan thiéu sé néu di theo
nganh nghé san xuat (manufacturing) thi s& c6 thu nhap cao hon. Thém vao d9, trinh do
gido duc cua ngudi dan lang ¢ d6 tudi lao dong cling c6 mdi trong quan thuan chiéu voi
thu nhap cua nguoi dan khi ho tham gia thi truong lao dong & dia phuong. No6i chung,
vi tri dia 1i 1a mot yéu t6 khong phai duy nhét anh huéng dén thu nhap ciia ngudi dan
toc thiéu s6 nhung 1a mot yéu t6 kha quan trong giai thich anh huong dén thu nhap. Tac
gia ciing nhan dinh trong nghién ciru ctia minh d6 1a nhitng noi c6 thu nhéap thap thi
ngudi dan toc thiéu sd thuong di xa hon dé kiém viéc 1am so véi nhimg dan toc cé thu
nhép trung binh. Khi nghién ctru thi truong lao dong thir nghi€ém noi c6 nguoi lao dong
va nguoi lam quan i, tac gia (Mobius, Rosenblat, and Wang 2016) thtr nghiém su khac
biét gitta nguoi dan toc thidu sd va nguoi dan toc chiém da s6 & hai khu vuc khac nhau
thi nhom tac gia nhan théy dan toc da sd va dan toc thiéu sd co hiéu qua nang suét lao
dong nhu nhau. O khu vuc c6 tinh da dang vé dan tdc, khong co6 su khac biét vé luong
gitra dan tdc da sb va thiéu sb. Tuy vay, ¢ khu vuc khéng c6 su da dang vé nhom dan
toc thi ngudi lao dong dan toc nhan duoc tién lwong thap hon 4-7% so véi nhém dan

toc da so.

Viéc phat trién du lich ¢ khu vuc dén toc thiéu sé nham nang cao thu nhap ciing
1a mot diéu can dugc phat trién boi vin héa ciia ving dan toc chua dugc quan tAm va
dau tu. Khi phat trién du lich ting thém thu nhép, cin phai tinh dén vin hoa va truyén
thong & khu vuc dan tdc c¢6 su bién ddi (not static but dynamic) nhung bang cach nao
d6 can phai c6 sy luu gitt va 1am séng lai hodc ting cudng gia tri vin hoa ving dan toc
thiéu sb hién co (Yang 2011). Bung trén quan diém déan tdc, mot khu vuc lanh thod co
nhiéu dan toc thiéu s sé c6 hoat dong kinh té thu nhép kém hon so vi mdt khu vuce co6

mot dan toc thi€u s6 dong nhat sinh song. Diéu nay duogc 1i giai rang da sac toc dan so
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¢ binh di¢n rong mac du ho c6 nhitng nguoi tinh hoa ding 1€n 1anh dao lam kinh té hodc
dé suat chinh sach nham phat trién kinh té nhung nhirng c4 nhan wu t nay lai khong thé
hop tic dugc cung nhau dé lam chinh sach ting cudng phat trién (Alesina and
Zhuravskaya 2011). Thém vao d6, (Robinson 2016) cho rang mot nguyén nhan lam thu
nhap kinh t& & khu vuc da dan toc thiéu sé kém so véi khu vure chi mot nhém dan toc
d6ng nhat sinh sdng boi yéu té phan manh cua thi trudng va yéu tb 10ng tin giita cac

nhom doi tac thuong mai dan toc thiéu so noi ho sinh song.

Str dung chi s6 nghéo da chiéu dé phan tich anh huong dén d6i nghéo & dan toc
thiéu sd, nhom tac gia (Awaworyi Churchill and Smyth 2017) dya trén s6 liéu ctia 60
nudc dang phat trién thi thdy rang ngdén ngir dé giao tiép ciia cac nhom dan toc thiéu sb
anh hudéng dén thu nhap va giam nghéo. C6 nghia rang ngon ngir chinh théng dé giao
tiép va giao thuong voi cdc nhom dan toc khac 1a mot trd ngai dé nang cao thu nhp va
giam d6i nghéo cua dan toc thiéu sd. Dicu nay dat ra van dé can phai co chinh sach dé
giam bat lgi nay bang cach nang cao vén xi hoi trong d6 c6 ki nang ngdn ngir cho dan
toc thiéu sb. RS rang chinh sach da dang hoa déan toc bang chinh sach ciia nha nudc 1a
rat quan trong dé phat trién kinh té va ting thu nhap nhung chinh sach d6 van chua du
ma can phai tinh dén chinh sach khac mang tinh hiéu qua hon bang cach giam sy phan
biét hoac khac biét gitra cac nhém dan tdc, phat trién von xa hdi cho ho nhu nang cao ki
nang ngdn ngir giao tiép 1a mot trong s chinh sach hiéu qua do.

Tiép tuc ddi v6i trudng hop phan biét gitta dan toc Han va dan toc thiéu sb &
Trung Quéc, khi nghién ctru ¢ dan toc Han thi ho khong thira nhan cé sy khéc biét vé
thu nhép gitra ho va nhém dan tdc thiéu sb nhung khi tim hiéu truc tiép tir nhom dan toc
thiéu s vé qué trinh tim viéc lam va trong khi lam viéc thi théiy rd nhiing bat loi cho ho.
Bai bao két luan rﬁng, nhu vay co su bat loi cho thi truong lao dong ¢ Trung Quéc nhu
su phan biét, von mang ludi xa hoi va van hoa viéc 1am cho nhom dan toc thiéu sb va

nhom dan tdc Han (Hasmath and Ho 2015).

4. Chiim séc sttc khoé cho din tdc thiéu so

So sanh su khac biét vé stc khoe nham nang cao tudi tho cho dan toc thiéu sd
Maori va nhom dan toc da sé & New Zealand, nhom tac gia (Gillies et al. 2017) nhan
thdy c6 ti 1& 16n vé strc khoe tinh than cta ngudi dan khu thiéu sé do anh hudng bai cac
yéu t phat trién va giai doan tudi vi thanh nién. Nguoi dan & khu vuyc thiéu s6 do gap
nhiing bat loi vé mit kinh té-x3 hdi ¢ thoi bé nén din dén nhitng bat 6n vé tinh than.
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Chinh vi vdy, & day dit ra vin dé 1a cham soc strc khoe cho nguoi dan toc dé nang cao
tudi tho & khu vuc thiéu s can c6 chinh sach tap trung vao lra tudi tré em va vi thanh
nién nham giam thiéu tac hai xudng thap nhat. Con theo nhan dinh cua nhom tac gia
(Bauermeister et al. 2014) nghién ctru dua trén website cho biét c6 van dé phan biét d6i
xtr dan dén cham soc stc khoe khong dong déu giita dan toc thiu sd va da sd ngay &
nudc My. Nhom tac gia sir dung nghién ctru da bién phan tich thi nhan thay khoang 15%
dan toc thiéu sb ndi ho bi van dé vé sic khée nhu cam th?iy khong dugc khoe, strc khoe
khong on dinh hodc khong dam bao ning luc 1am viéc ¢ noi lam viéc. Nhung diéu quan
trong d6 13 co su phan biét ddi xtr trong ca nguyén nhan lan két qua viéc cham soc stic
khoe & nhom dan toc thiéu sd, do vay viéc dua ra chinh sach chién luoc néi trén nén
dugc thao luan nhimg bat cong ndy ciing nhu dua ra duoc chinh sach céng hiéu qua la
mot viée can thiét. Bt binh ding y té gitta nhom dén thiéu sb va da sb cling xay ra pho
bién & x4 hoi duong dai chau Au. Vi 24 quéc gia trong mau nghién ciru (Blom, Huijts,
and Kraaykamp 2016) nhan thdy nhom nguoi dan toc di cu thiéu s6 néi ho co van dé vé
strc khoe néu so v6i ngudi dan ban dia da s6. Chinh sach cu thé nham giam bat binh
dang vé cham soc strc khoe tai noi lam viéc nhung ciing c6 nhimng tac dung phu lién
quan dén bat binh dang gitra dan toc thiéu s6 nhap cu va nhém da sb ban dia khi ho noi
1én van dé sirc khoe va hanh phiic ctia ho. Thém vao d6, néu mot qudc gia ting chi tiéu
cho y té dé giam bét binh dang kinh té xa hoi cho chiam séc y té nhung diéu nay lai 1am

gia ting bat binh dang giita nhém dan toc di cu va dan da sd.

Vi dan toc thiéu s6 va dan toc da sé Han & Trung Qudc, nghién ciru ciia (Ouyang
and Pinstrup-Andersen 2012) cho biét c¢6 su khac biét 16n vé sitc khoe va dinh dudng &
hai nhom dan tdc trén trong d6 nhom dan toc thiéu sd cé tinh trang strc khoe kém hon
va ché do dinh dudng khong dam bao. Nguyén ngan cua tinh trang nay d6 1a do phat
trién kinh té cta khu vuc ma mot nguoi sinh sdng, d6 gidu ngheéo cua gia dinh, nuéc
sach, nha vé sinh va dién sinh hoat. Trén tit ca, bit binh d'fmg tory té voi nguyén nhan
16n nhét d6 1a nhitng khoan dau tu ban dau ciia nha nudc chua duoc cong bang gitra dan
toc thiéu sb va dan toc Han da sd.

O khia canh chita bénh, mot van dé nghién ctru vin hoa chita bénh giira dan toc
da sd va thiéu s6 dién ra nguoi My goc A va My gdc Latin v6i dan da trang thi ¢6 hoc
gia nhan thdy rang hai nhom nguoi dau thuong c¢é nhu ciu tro giup tir gia dinh trong
viéc diéu tri bénh va mong mubn diéu tri tai gia hon so v6i ngudi da trang. Piéu nay chi
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ra rang viéc dua ra chinh sach cho viéc cung cap dich vu y té cho cac sac dan khac nhau
can phai tinh dén yéu t6 van hoa trong d6 c6 sy lién quan cua gia dinh trong viéc diéu
tri bénh, dac bi¢t nhitng bénh lién quan dén strc khoe tinh than (Snowden 2007). Ngoai
ra, trong mot nghién ctru cia nhom (Ojeda and McGuire 2006) cho thiy c6 su khac biét
d6i v6i viéc cham soc stc khoe tinh than gitta nhom dén toc thiéu sb va da trang da sb
o nuoc My. Theo do, dan tdc thiéu s6 thuong it st dung cac dich vu cham soc stic khoe
tinh thdn ty nguyén tra tién boi nhimg rao can vé tai chinh va xa hoi. Thém vao do,
nhom dén toc thiéu s6 khong sin sang nghi viéc dé di tham gia dich vu cham soc y té tu
nguyén tra tién néu ho gip van dé vé strc khoe tinh than. Chinh vi vy, chinh sach va
nhing nd luc dé tao sy tiép can dich vu y té 1 kha quan trong cho nhém dan cu khi ho
bi stress cang thang boi ho da khong duoc nhitng dich vu chim soc y té tot. Ngoai ra,
nhém dan sb dé bi tén thwong & nhom ngudi 16n khi gip van dé vé stc khoe ciing can

phai dugc quan tim véi cac dich vu y té tét hon.

Ti 1é tir vong trong nhitng nguoi dan 6ng 1a kha dong déu gitta cac nudc va nén
van hoa khac nhau. Ti I¢ tir vong cao c6 thé do ban chat sinh hoc hodc hanh vi gilra cac
nhoém dén toc khac nhau. Tuy vdy, ban chat mang tinh hanh vi do quy dinh ctia nén vin
hoa va ban chat moi truong sé thay doi theo thoi gian chinh vi vay ban chat hanh vi anh
hudng dén stc khoe ciling nhu ti 18 tir vong ciing khac nhau. Trong mot nghién ctru van
dé ti 1¢ tir vong gitra cac nhom dan toc & Malaysia thi nghién ctru cho thy ti 1é tir vong
trong nhom dan toc Malays va nhém An India cao hon so véi nhém gdc ngudi Hoa.
Phan tich ciing cho thdy & nhém nam giéi trudng thanh cé ti 1¢ tir vong cao do nhiing
hanh vi gdy hai cho stc khoe, khong c6 su phan biét giita cic nhom dan toc thiéu sé hay
da s6 (Nagaraj et al. 2008). Nhom tré em dan goc chau A duoc noi 1a ¢o it bénh so véi
mot s6 nhém dan khac va nhom tré em gdc Tay Ban Nha c6 vé nhu giéng nhu nhom
dan da sb da trang khi ho ndi rang tré em gip van dé vé sirc khoe. Piéu nay c6 vé kha
lién quan dén tap quan hanh vi anh hudng dén strc khoe, chir khong phai van dé chung
toc dan toc quyét dinh dén van dé stc khoe & tré em (Mehta, Lee, and Ylitalo 2013).
Tiép theo, ngay ¢ nudc My, van dé dan toc thiéu sd va ching toc dugc coi 1a mot trong
nhitng yéu té x4 hoi vé cham soc y té boi nhitng rang budc vé co hdi va ngudn luc dau
tu. Mot chinh sach quan trong & nudc My d6 1a giam tdi da bat binh dang trong chim

soc y té gitra cac nhom dan tdc, dac bi¢t nhom dan thiéu s6. Nghién ctru 17 chi s va
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cham soc y t€ cho tré em, nghién ctru chi ra rang luoén ludn cé sy bat binh dang gitra cac

nhom dan tdc ¢ nudec My va dieu nay khong thay doi trong sudt nhiéu nam qua.

Tiép theo 1a nghién ciru chinh sach y té dua trén diéu tra thuc té, nhom tac gia
(He et al. 2016) cho biét nguoi dan toc thiéu s6 dan dan tir bo thoi quen udng rugu baoi
qué trinh d6 thi hoa nhanh ¢ Trung Qudc cho nén dén toc thiéu sé ngay cang giong dan
tdc Han nhan biét vé tac hai cta ruou. Tuy vay, anh huong gian tiép dén hanh vi uéng
ruou van con bdi yéu té gia dinh va moi trudng udng ruou cta ban bé. Pat tro lai van
dé 1am chién lugc va chuong trinh can thiép, nhom tac gia dé xuat tir két qua trén rang
can phai thira huong va phat huy yéu t6 vin hoa khong tinh dén ngudn gbe xuat xtr, ning
cao tac dong cua ton gido, cung cap gido duc stc khoe hiéu qua téi ngudi dan ca & ngudi
truong thanh va ngudi vi thanh nién ¢ khu vuc dan toc. Dic biét cac hoat dong nay can
phai thuc hién nhidu hon trong méi trudng gia dinh, gidm tinh trang rugu ban tran lan
cling nhu hudng dan ngudi dan toc thiéu sé déi dién voi nhitng ap lyc tir ban be, dong
nghiép va lanh dao khi c6 vin héa udng rugu tai nhitng khu vuc dan thiéu sd. Trén tat
c, tiép bién van hoa anh hudéng gian tiép dén hanh vi sttc khoe khong lanh manh cia
dan toc thiéu sb. Tirc 13 tiép bién van hoa thanh cong sé& gitp cho nguoi dan toc thiéu sd
giam bat hanh vi khong c6 loi cho suc khoe.

Khi nghién ciru sirc khoe tinh thin & nhém dan sac toc thiéu sd va da s6 & My,
tac gia (Gillies et al. 2017) so sanh nhém da den, da tring hodc nhom dan goc Tay Ban
Nha thi thdy rang strc khoe tinh thin bi anh huong kha 16n tir thoi ki tudi thanh thiéu
nién 14 tudi. Nghién ctru chi ra réng néu mot ngudi phu nitr da den hodc nhém dan sdc
toc ¢6 ngudn gdc tir Tay Ban Nha s& co stc khoe tinh than t6t, khong bi stress ¢ giai
doan gitra cudc doi néu ho co tinh tu ton cao (self-esteem) va khong bi kiém soat cudc
song & noi ho phat trién tré thanh ngudi trudng thanh. Nhu vay, chinh sach cé tinh ngan
ngira sy khac biét cac yéu t6 cau thanh tir tat ca cac nhom dan toc s& gitp cho viée nang
cao stc khoe mot cach binh dang giira cic nhoém dén toc. Tiép theo, dé danh gia khoang
cach st dung dich vu cham soc strc khoe tién sinh san ciia phu nit mang thai, mot nghién
ctru dugce thiét ké dé kiém dinh liéu c6 su khac biét nao gitra cac nhom dan tde thiéu s6
khi c6 sy tro gitip vé mat chi phi tir chinh phu. Tac gia (Gavin et al. 2004) thdy rang c6
su phan biét giila cac nhom dan toc thiu sd va da sd khi tiép can dich vu trén. Nhom
phu nit dan toc thiéu sb so véi nhém phuy nir da trang khong tiép can dich vu nhiéu bang

nhom da trang goc Tay Ban Nha, vi¢c nay xdy ra & tat ca cac bang trén toan nudc My.
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Nhu vay, cho du dugc trg cép tai chinh cho viéc cham soc stc khde nhung ludén luon cod
su khéc biét vé viéc tiép can dich vu y té va diéu nay khong biét giai thich vi sao cua
nhom cac tac gia.

Tim hiéu khoang cach tudi tho tam thoi cua dan Estonia va dan tdc thiéu sd, nhom
tac gia (Baburin, Lai, and Leinsalu 2011) nhan thay nam gi6i thudc dan toc khac co tudi
tho thap hon 3,53 tudi so voi ddn nam gidi gbe Estonia, con phu nit dan toc khac co tudi
tho thap hon 1,36 tudi so véi dan phu nit gbc. Mot trong nhiing nguyén nhan 16n nhat
d6 1a thoi quen dung rugu ciing nhu chét kich thich gdy ra khoang cach vé tir vong gitta
hai nhém dan toc so sanh nhu trén. Nhu vay, bat binh dang vé hanh vi cham séc stic
khoe 1a nguyén nhan gy bat binh dang vé tudi tho giita nhém dan toc thiéu sb va nhom
da sb hon 1a do nguyén nhan diéu kién tham giadichvuy té hodc chét lugng dich vu y
té. Can thiép strc khoe cong dong can phai tap trung vao ngin ngira ban dau do rugu va
ma tlly, va viéc can thiép can phai thuc hi¢n song song véi cac chinh sach xa hi rong
m& khac.

Nhin chung, cc nghién ciru cho thdy c6 su bat binh dang dang ké vé strc khoe
giita cac nhom dan toc thiéu sé va da s trén toan cau, anh hudng boi nhiéu yéu té nhu
phat trién kinh té-xa hoi, phan biét d6i xir va vin hoa. Nhitng yéu t6 nay khong chi tac
dong dén tudi tho ma con anh huong sau sic dén strc khoe tinh than va kha nang tiép
candichvuy té cla ngudi dan toc thiéu s6. Chinh vi vay, viéc xay dung cac chinh sach
y té cong bang va phi hop vé6i ddc diém van hoa cta timg nhém dan toc 1a can thiét dé
thu hep khoang cach nay. Cudi cung, cac chién lugc can tip trung vao tré em va thanh
thiéu nién, nham tao ra sy phét trién bén viing va cong bang cho cac thé hé twong lai.
5. Nguoi dén toc thiéu so tinh Phii Tho trong bdi cianh thyuc hién Quy hoach 2030
va tam nhin 2050

Trong bdi canh thuc hién quy hoach tinh Phii Tho giai doan 2021-2030 va tam
nhin dén nam 2050, phat trién con nguoi, dac biét 1a nguoi dan tde thiéu s, duoc coi la
mot nhiém vu trong tim. Chinh quyén dia phuong di dua ra nhiéu dinh hudng va chinh
sach nham nang cao chat lugng cudc sdng ciia ddng bao dan toc thiéu s, tao diéu kién
cho ho déng gop vao sy phat trién kinh té - xd hoi ciia tinh, dong thoi giit gin ban sac
vin héa va truyén thong riéng biét. Trude hét, so voi mot sé tinh thanh trong khu vuc
phia Bic va Trung du mién ndi phia Bac, mic du tinh Pha Tho ¢ nhiéu dén toc thicu

sO cling nhu dia hinh dia chat khéng phai hoan toan thuan lgi nhung chi s6 phat trién
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Con ngudi dimg thir hang kha cao trong ca nudc. Pay 1a mot loi thé cia tinh trong viéc
phat trién kinh té xa hoi va cham lo cho doi sdng ctia ngudi dan thiéu sb. Cu thé hon, so
voi mot s tinh trong khu vuyc, tinh Pha Tho c6 chi ) ding khoang 22 trén téng s6 63
tinh thanh trén ca nudc, xin xem cu thé bang dudi day:

Bang 1. Thir hang Chi s6 phat trién Con ngudi HDI ciia Phii Tho va mét so tinh
trong khu vue

2016 2017 2018 2019 2020
Pong bang song Hong
Ha Noi 1 1 1 1 1
Vinh Phuc 11 10 10 8 9
Béc Ninh 7 6 6 7 7
Hung Yén 12 11 12 12 10
Trung du mién nui
phia Bac
Cao Bing 57 57 57 57 57
Tuyén Quang 40 40 39 41 41
Yén Bai 55 56 56 56 54
Thai Nguyén 10 8 8 10 11
Phi Tho 22 21 22 23 21

Nguon. Tong cuc Thong ké. 2021.

Pado tao va ndng cao chdt liwong nguén nhdn lwc dan téc thiéu sé

Phat trién con nguoi dan tdc thiéu sb khong chi nam & viéc cai thién diéu kién
vét chat ma con tap trung vao gido duc va dao tao nghé, giup ho c6 kha ning thich nghi
v6i xu huéng phat trién méi. Quy hoach giai doan 2021-2030 dit ra muc tiéu nang cao
chét lugong nguén nhan lyc & cac khu vuc mién nui, trong d6 nguoi dan tde thiéu sb s&
duoc tiép can nhiéu hon véi giao duc, dao tao nghé va céac chuong trinh hoc tap subt
doi.

Cu thé, cac chuong trinh dao tao nghé s& dugc trién khai rong rai, phu hop voi
diéu kién sdng va tdp quan cua nguoi dan toc thiéu s, nham gitp ho tiép can véi cac
cong viéc méi, gop phan giam nghéo va nang cao thu nhap. Pic biét, viéc phat trién
nong nghiép cong ngh¢ cao va du lich cong d@)ng dang duogc khuyén khich, do do, cac
khoa hoc vé quan 1y nong nghiép bén vimng, k¥ thuat canh tac hién dai va phat trién san
phém du lich dua trén van hoa dan tdc s€ duoc déy manbh.
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Ngoai ra, quy hoach ciing dé cap dén viéc nang cap co s¢ vat chat ciia cac trudng
hoc ¢ vung sau, vung xa, ddm bao moi tré em dan tdc thiéu sb6 déu c6 co hoi hoc tap va
phat trién toan dién. Chat lwong gido duc & cac ving dan toc thiéu sd s& dugc cai thién,
v6i muc tiéu nang cao ty 18 hoc sinh tot nghiép trung hoc phd thong va dio tao sau phod
thong. Cac truong nghé va truong dai hoc trong vung s€ dugc lién két chit ché véi cac
co s¢ dao tao cua tinh, gitip nguoi dan toc thiéu sd c6 thém nhiéu co hoi tiép can cac

chuong trinh gido duc chét lugng cao.
Phat trién kinh té gan véi bao ton vin héa dan téc thiéu sé

Kinh té va vin héa ludn 1a hai yéu t6 gin két chat ché trong sy phat trién ciia
cong dong dan toc thiéu sd. Trong quy hoach 2021-2030, tinh Pha Tho xac dinh mot
trong nhiing nhiém vu quan trong la phat huy cac gia tri van hoa déc trung cua cac dan

toc thiéu sd dé thiic day du lich cong dong va san xuat hang hoa nong nghiép.

Mot sb dia phuong c6 dong ngudi dan toc thiéu so sinh séng s& dugc dinh hudng
phat trién cac mo hinh san xuét nong nghiép bén viing, dua trén diéu kién ty nhién va
vin hoa dia phuong. Cac san pham nong nghiép dic trung ctia viing mién nhu che, gd,
va dugc liéu s& duoc ché bién va xuit khau, mang lai gia tri kinh té cao cho nguodi dan.
Dac biét, viéc phat trién néng nghiép hitu co, két hop véi du lich sinh thai va du lich
cong dong, s& 1a mot trong nhitng phuong thic giup nguoi dan toc thiéu sb vira phat

trién kinh té, vira gilt gin cac gia tri van héa truyén thong.

Bao ton va phat huy cac di san van hoa ctia ddng bao dan tdc thiéu s 1a mot trong
nhing chién lugc quan trong trong quy hoach. Cac chuong trinh quang ba vian hoa, nhu
cac 18 hoi truyén thong, nghé thuat dan gian, va nghé thu cong, s& dugc két hop voi cac
hoat dong du lich, tao ra nguén thu nhap méi cho nguodi dan. Ngoai ra, chinh quyén dia
phuong ciing s& hd tro cac doanh nghiép trong viéc phat trién cic san pham thu cong
truyén théng, giup ching tré thanh nhitng san pham c6 thuong hiéu va c6 gia tri canh
tranh trén thi truong.

Néng cao chdt lwong cudc song va phiic loi xa héi

Mot trong nhitng muc tiéu 16n cta quy hoach 2030 13 cai thién toan dién chat
lugng cudc séng cua déng bao dan tdc thiéu sb, tir diéu kién co sé ha tﬁng dén phuc loi
x3 hoi. Trong do, tap trung vao viéc xdy dung hé théng y té chit lugng cao, nham dam
bao moi ngudi dan déu co thé tiép can dichvuy té mot cach dé dang va hiéu qua.
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Quy hoach nhan manh viéc phat trién cac tram y té co s0, cung cép dich vu cham
soc stc khoe toan dién, dac biét 1a tai cac vung sau, vung xa, noi nguoi dan toc thiéu s6
sinh song. Pong thoi, cac chuwong trinh kham chita bénh mién phi hodc giam phi cho
nguoi dan toc thiéu sé cling s& duoc trién khai, gitip ho tiép can tot hon véi cac dich vu

cham soc stre khoe.

Ngoai ra, cac chuwong trinh hd tro xa hdi danh riéng cho ngudi dan toc thiéu s,
dic biét 1a cac chinh sach giam nghéo, tao viéc 1am, va hd tro vé nha ¢, s& duogc déy
manh. Chinh quyén dia phuong s& tap trung xdy dung cac khu nha & kién cb, cai thién
diéu kién séng cho ngudi dan, déng thoi dau tu vao ha tﬁng giao thong, dién, va nudc

sach, ddm bao moi ngudi dan déu co dicu kién sinh song tot hon.

Phat trién con ngudi dan tdc thiéu sb trong quy hoach 2021-2030 va tam nhin
2050 cua tinh Pha Tho 1a mgt nhi¢m vu quan trong va mang tinh chién luoc. Qua viéc
dau tu vao giao duc, y té, kinh té, va bao tén vin hoa, nguodi dan toc thiéu sb s& khong
chi dugc hudng loi tir cac chinh sach phét trién ma con gop phan quan trong vao su phat
trién chung cia tinh. Didu nay giup dam bao rang sy phat trién khong chi dua trén ting
truong kinh té ma con duoc xay dung trén nén tang bén viing, cong bang va giir gin ban
sic van hoa.
6. Mot s6 bai hoc cho cip dia phwong

1. Viéc dua ra chinh sach cho phat trién con ngudi ving dan tdc thiéu s6 can tinh
dén yéu t6 dé bi ton thuong nhu viéc khong co tiéng noi trong viéc dua ra chinh sach
phat trién. Trudc khi cAp quan 1y ra chinh sach cho vung dan tdc, nén c6 ¥ kién tham

khao nguoi dan toc boi ho chinh 1a nhitng nguoi chiu sy tadc dong cua chinh sach.

2. Mot xa hoi chia sé khong phai 1a mot xa hoi dong nhat, ma 1a mot tich hop sy

da dang trong d6 muc d6 gia tri va loi ich cua tirng nhoém nén dugc quan tam.

3. Theo mdét vai nghién ctiru, muon nang cao thu nhap cho nguoi lao dong ¢ khu
vuc dan tdc thiéu so thi so voi cac nganh nghé khéc, nganh san xuat s€ mang lai thu
nhadp cao hon chang han so sdnh véi nganh dich vu. Chinh vi vy, nha nuéc can ¢6 chinh

sach dau tu phat trién nganh san xuat (manufacturing) tai khu vyc dan toc thiéu sd.

4. Phat trién con nguoi khu vuc thiéu s6 can tinh dén sy da dang dan toc. V& hiéu
qua nang suét lao dong thi nhu nhau nhung & khu vuc ¢6 su da dang dan toc thi mirc thu

nhdp tuong duong nhau. Con nguoc lai, néu khong c6 su da dang thi mirc thu nhép cua
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nguodi dan tdc thiéu so s€ thap hon. Chinh vi vay, chinh sach ctia nha nudc trong viéc
nang cao thu nhdp cho nguodi dan tdc can phai tinh dén sy da dang ctia nguoi dan toc

trong khu vuc cong dong.

5. Chinh sach da dang héa dan toc bang chinh sach ctia nha nuéc 1a rat quan trong
dé phat trién kinh té va tiang thu nhap va phat trién vn xa hoi cho ngudi dan toc nhu

nang cao ki nang ngon ngir giao tiep 1a mot trong so chinh sach hiéu qua.

6. Nguoi dan ¢ khu vuc thiéu s6 do gip nhing bat loi vé mit kinh t& xa hoi &
thdi bé nén din dén nhimg bat 6n vé tinh than. Chinh vi vy, ¢ ddy dit ra van dé 1a cham
soc stic khoe cho nguoi dan toc dé nang cao tudi tho ¢ khu vuc thiéu s can c6 chinh
sach tap trung vao Itra tudi tré em va vi thanh nién nham giam thiéu tac hai xudng thap

nhét.

7. Chinh sach cu thé nham giam bat binh dang vé chim soc strc khoe tai noi 1am
viéc nhung ciing ¢ nhiing tac dung phu lién quan dén bat binh dang giita dan tdc thicu

s0 nhap cu va nhom da s6 ban dia khi ho noi 1én van dé stic khoe va hanh phuc cua ho.

8. Lam chién lugc va chuong trinh can thiép can phai thira hudong va phat huy
yéu td vin héa, ning cao tac dong cia ton gido, cung cap gido duc sirc khoe toi ngudi
dan ca ¢ nguoi truong thanh va nguoi vi thanh nién ¢ khu vue dan tdc. Péac biét cac hoat
dong nay can phai thyc hién nhidu hon trong méi truong gia dinh dé day i cac chat

gay nghién, anh hudng strc khoe ngudi dan tde thi€u so.
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PHAT HUY DI SAN PHI VAT THE VUNG TRUNG BQ TRONG
PHAT TRIEN BEN VUNG: THUC TRANG VA BAI HQC
KINH NGHIEM

Nguyén Thi Thanh Xuyén'

Tém tit: Bai viét phan tich hoat dong phat huy di san van héa phi vat thé ving
Trung B trong bdi canh phat trién bén viing. Tir d6, phat hién nhitng khia canh con han
ché trong phat huy lgi thé ctia di san van héa phi vat thé nhu sy thiéu cin xtng gitta
tiém ning va khai thac, suy thoai, giam sut gié tri di san. Trén co s& so sanh twong dong
va khac biét vé phat huy di san vin héa giita cac dia phuong thudc ving Trung Bo va
tinh Phti Tho, bai viét dé xuat mot sé bai hoc kinh nghiém va giai phap phat huy di san
van héa phuc vu phat trién bén vitng, két hop giita cong déng va cac bén lién quan cing
bao vé va phat huy di san van hoa.

Tir khoa: di san van hoa phi vat thé, bai hoc kinh nghiém, vung Trung B0
Gioi thiéu

Khia canh vin hoa trong phét trién bén viing phan anh tinh d6i thoai lién vin hoa,
da dang vin héa & cap do qudc té, qudc gia va ving, vi thé, UNESCO di dé xuét cach
tiép can song song vé vin hoa trong chién luoc hd trg phat trién bén vitng. Mot 1a chinh
sach phat trién huéng dén khia canh vat thé cua van hoa nham dap Gng nhu cau xay
dung tinh hop phap, ddo tao quan tri van héa va quan 1y ngudn lyc van hoa. Véi tiép
can nay, nganh van hoa dugc hiéu nhu di san, cong nghi¢p van hoa va du lich van hoa.
Céch tiép can thir hai huéng dén 1am 1 di san phi vat thé, bao gdm thyc hanh, kién thirc,
truyén thong, trai nghiém, gop phan bao ton cho thé hé twong lai va bao ton ban sic vin

hoa ctia cong dong (Sazonova, 2014).

Theo mé hinh truyén thng, vin hoa duge hiéu theo nghia hep gan véi chinh sach
phat trién. Vi viéc gia dinh van hoa 1a tru cot thir tu clia phét trién bén viing, van hoa
giil vai tro twong duong véi cac linh vyc con lai 1a moi trudng, kinh té va xa hoi vanhu
mot nguén luc cua cong déng, lién két chat ché vai su déng thuan va ddi thoai trong

cong déng do (Hawkes, 2001). Tom lai, nguén luc van hoa dai dién cho ban sic, su cai

' Vién Khoa hoc x4 hoi vung Trung Bo. Email: xuyenthanh27@gmail.com
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tién va sang tao, dong thoi 1a nén tang dé hinh thanh cac giai phap phat trién bén viing

truéc nhitng thach thirc cta dia phuong va toan cau (UN, 2019).

Di san vin héa ciing 1a yéu té tao nén khac biét trong tiép can mo hinh phat trién
kinh té cia mdi qudc gia (Landes, 2000). Phat huy gia tri di san vin hoa dit ra tinh cp
thiét trong xu hudng phat trién viing hién nay nham dam bao sy can bang va hai hoa
giita kinh té va van hoa. Di san s& mét di ¥ nghia néu khong ¢ sy tham gia cua cong
d6ng hudng loi va néu thiéu quan 1y bén ving thi du lich cling s& mét di tiém ning ting
truong (NWHO, 1999). Khi céc gia tri vin hoa, di san duoc chuyén doi thanh nguén luc
phuc vu phat trién thi rat nhidu van dé can dat ra ddi voi quan 1y bén viing, quan 1y cong
va tu, nhitng thach thire lién quan dén hd tro phat trién, giup d& cong ddng tham gia vao
hoat dong du lich. Ngoai ra, mt trong nhitng thach thirc 16n 1a sy thiét hai cua van hoa
dia phuong do qué trinh phét trién nganh céng nghiép du lich chi quan tam dén loi ich
ngan han va phai tra gia bang sy that bai trong quan 1y tai nguyén nhan vin va nhiing

xung dot quyén loi (NWHO, 1999).

Mién Trung gom 14 tinh va thanh phd tir Thanh Hoa dén Binh Thuan véi nhiing
gia tri van hoa dac sdc clia cac cong déng toc nguoi, dac bi¢t 1a hé théng di san van hoa
phi vat thé phan anh tinh doc ddo trong phong tuc tdp quan va ban sic toc ngudi. Mién
Trung c6 khoang hon 80 di san van hoa phi vat thé cap qubc gia thudc nim loai hinh,
bao gdm Nghé¢ thuat trinh dién dan gian; L& hoi truyén thong; Tap quan xa hoi va tin
ngudng; Nghé thii cong truyén théng. Trong d6, c6 mot sd loai hinh di duwoc Unesco
ghi danh nhu Nghé thuat bai choi mién Trung, Nha nhac cung dinh Hué, Dan ca Vi,
Giam xtr Nghé, Ngh¢ thuat lam gdém ctia nguoi Cham. Tiém ning va ngudn lyc di san
van hoa phi vat thé rat da dang, phong phu va c6 tinh dic thu theo céc tiéu ving vin
hoa. Cu dan ven bién c6 hé thong 18 hoi, tin ngudng va dién xudng dan gian rat dic
trung nhu 1& hoi ciu ngu, ho ba trao, hat sdc bua. Cac toc nguoi mién nui luu gitr kho
tang nghi 1, 18 hoi tiéu biéu lién quan dén doi séng san xuat. Cong dong cu dan mién
Trung d¢ lai ddu an trong qua trinh di dan 1ap lang & ven bién va qua trinh cong cu lau
doi ctia cac dan toc it ngudi ¢ mién nui phia Tay, tir ¢6 hinh thanh loai hinh va gia tri
vin héa dic thu theo dia phuong, song ciing c¢6 tinh chat lan téa va xuyén sudt gitta cac
dia phuong trong vung. Nhu vy, viéc phat huy gia tri di san vin héa phi vat thé trong
phat trién bén viing & mién Trung rét can thiét trong bdi canh tai 1ap nhu ciu va dong

luc mai vé van hoa va phat trién bén virng mang tinh lién két vung.
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Du6i goc nhin van hoa nhu mdt loai tai san hodc nguén luc thi di san van héa phi
vat thé 1a ndi ham quan trong trong chién lugc khai thac va phat huy nguén luc van hoa
phuc vu phat trién bén virng. Thyc té cho thiy cac gia tri ham chtra trong phong tuc tap
quan, tri thirc dia phuong ciing 14 nhimg ngudn luc quan trong dbi v6i quan 1y xa hoi,
bao vé mdi truong dua vao cong dong. Hién nay, chi truong ctia mot sé dia phuong tai
mién Trung chu trong dén tiép can ngudn lyc di san van héa phi vat thé nhu mot thé
manh trong phat trién kinh té - xa hoi. Chang han, phat trién du lich di san dya vao cong
dong, khai thac nghé thuat dién xuéng dé xay dung san pham du lich. Khia canh trai
nghiém vin héa ciing duoc chi trong thong qua xay dyng mé hinh du lich cong dong &
mién nai, nham khai thac va quang ba thyc hanh vin héa, phong tuc, tip quan va 16i
sng dic trung gin v6i khong gian san xuat, sinh hoat va méi truong thién nhién. Xu
hudng phat trién hang héa va thuong mai d6i voi san pham vin hoéa phuc vu phat trién
du lich mang lai lgi nhuén kinh té, song it chu trong dén tinh nguyén ven, chan thuc va
bén viing cua di san van hoa phi vat thé. Tinh chdt manh mun va thiéu hé thong trong
khai thac ngudn lyc di san van hoa phi vat thé dan dén hé qua tiéu cuc nhu bién d6i,
danh mat ban sac, lam suy giam nghiém trong gia tri di san van hoa phi vat thé. Mot
trong nhitng nguyén nhan cia su thiéu hiéu qua trong phat huy gia tri di san vin hoa la
chua c6 dinh hudng phu hop dé khai thac gia tri cot 161 4n chtra bén trong cac sic thai
van hoéa phi vat thé. Tir d6, chua c6 co sé khoa hoc va thue tién dé danh gia va van dung
vao phat trién kinh té - x hoi, dong thoi chua khuyén khich sy tu chii cia cong dong
trong phat huy di san van hoa phi vat thé theo tinh bén viing, két ndi va trao truyén giita

cac thé hé.

V&i myc tidu sang to tinh chat phat huy gia tri di san van héa phi vat the, bai viét
nay phan tich tiém niang va dong luc phat huy ngudn lyc gia tri di san van hoa phi vat
thé trong phat trién bén viing ving Trung Bo. Thong qua viéc khai quat loai hinh va gia
tri di san van hoa phi vat thé dic trung & mién Trung, nghién cru nay sang to nhimg
thach thirc trong phat huy gié tri di san van héa phi vat thé. So sanh su twong dong va
khac biét vé phat huy di san van hoa phi vat thé giita cic dia phuong va tinh Pha Tho,
tir ¢6 nhan dién bai hoc kinh nghiém va goi ¥ lién két giita cong déng va cac bén lién

quan trong phét huy gié tri di san van hoa phi vat the.
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1. Mot s6 loai hinh di san viin héa phi vét thé & mién Trung

Loai hinh di san phi vat thé duoc Unesco ghi danh: Dan ca Vi, Gidam xtt Ngh¢,

Nhi nhac - Am nhac Cung dinh Viét Nam, Nghé thuat Bai Choi mién Trung, Nghé thuat
lam gém cua ngudi Cham

Loaqi hinh di san phi vit thé cap quéc gia:

+ Loai hinh ngh¢ thuat trinh dién dan gian: Tro Xuan Pha, Tro dién Po6n Poong
cua nguoi Muong, Xuong giao duyén cia ngudi Muong, Hat Ca Tru, Ngii tro Vién Khé

(Thanh Hoéa); Ho thudc ca, HO khoan Lé Thuy (Quang Binh); Nghé thuat Tudng x&r

Quang (Pa Nang); Hat ba trao, Mua Tan’tung Da’d4 cua ngudi Co Tu (Quang Nam);
Nghé thuat trinh dién Chiéng Ba ctia nguoi Hré (Quang Ngii); V& ¢ truyén Binh Dinh,
Hat Boi Binh Pinh (Binh Pinh); Ngh¢ thuat trinh dién Trong d6i, Cong ba, Chiéng nim
¢ Xi Thoai (Phu Yén); Pon ca Tai tt Nam B9 (Ninh Thuan, Binh Thuan).

+ Loai hinh 1& hi truyén théng: L& hoi Cau ngu, L& hoi Pén Poc Cudce, LE hoi
Pén Mung, L& hoi muodng Ca Da, Lé hoi Tro Chiéng (Thanh Hoéa); L& hoi Pén Con, L&
hoi Pén Chin Gian, L& hoi Dén Qua Son, L& hoi Bén Thanh Liét, L& hoi dén Ong Hoang
Mudi, L& hoi dén Bach Ma (Nghé An); L& hoi Hai Thuong Lan Ong, L& hoi Pén Chiéu
Trung, L& hoi Cau ngu Nhuong Ban (Ha Tinh); L& hoi Cau ngu ¢ Quang Binh, L& hoi
dua, boi thuyén trén song Kién Giang, L& hoi Tria laa cia ngudi Bru - Van Kiéu (Quang
Binh); L& hoi Ada Koohn (Mimg lda méi) ctia ngudi Pa C6 (Thira Thién Hué); L& hoi
Quan Thé Am Ngii Hanh Son (Pa Nang); L& hoi Ba Thu Bon, L& hoi Ba Phudng Chao,
L& hoi Rude co Ba cho Puoc (Quang Nam); Lé hoi Dién Truong Ba, L& hoi Pua thuyén
Ta Linh (Quang Ngii); L& hoi Cau ngu ¢ Khanh Hoa, L& hoi Thap Ba (Ponagar) Nha
Trang (Khanh Hoa); L& hoi Katé ctia ngudi Cham (Ninh Thuén); Lé hoi Cau ngu & Van
Thuy Ta (Binh Thuén).

+ Loai hinh tp quan xa hoi va tin ngudng: Lé hat muia in mung dudi cdy Bong
(Kin Chiéng Booc May) ctia ngudi Thai (Thanh Hoa); L& Xing Khan (Kin chiéng bodc
may) ctia nguoi Thai (Nghé An); L& hoi Pap tréng ciia ngudi Ma Coong (Quang Binh);
Nghi 1& dung Cay néu va bo Gu ctia ngudi Co, Néi 1y, hat 1y ciia ngudi Co Tu (Quang
Nam); L& khao 1¢& thé linh Hoang Sa, Nghé thuat Cong chiéng cta ngudi Co (Quang

Ngii); L& cung truong thanh cia nguoi E Pé (Phu Yén); Lé Bo ma ciia ngudi Raglai
(Khanh Hoa, Ninh Thuan); Nghi 1& diu nim ciia ngudi Cham ¢ lang Binh Nghia (Ninh
Thuan).
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+ Loai hinh nghé thu cong truyén théng: Nghé duc dong co truyén lang Che (Tra
Poéng) (Thanh Hoa); Nghé dét Déng (thd cam) ctia ngudi Ta Oi (Thira Thién Hué); Nghé
diéu khic d¢a my nghé Non Nudc (Pa Nang); Nghé khai thac yén sao Thanh Chau, Nghé
gém Thanh Ha, Nghé dét thd cam ctia nguoi Co Tu, Nghé moc Kim Bong (Quang Nam);
Nghé dét tho cam truyén thong ciia nguoi Hré (Quang Ngai); Nghé thuat lam gbm truyén
thong ciia ngudi Cham lang Bau Triic (Ninh Thuan); Nghé lam gdém ciia ngudi Chim
(Binh Thuan).

2. Phat huy di san viin héa phi vat thé & ving Trung B¢: nghién ciru trueong hop

Din ca Vi, Dim Nghé Tinh va Ngh¢ thuit bai chéi mién Trung

Dan ca Vi, Gigm Nghé Tinh 1a mQt san phém van hoa tinh than dic sic cla nguoi
dan & Nghé An va Ha Tinh. Vi, Giam chi xuat hién ¢ ving dat Nghé - Tinh va khong
lan tda ra cac khu vuc khéc vi chi c6 van hoa, canh quan, tdm hon va cudc séng cua
nguodi dan noi day mai tao ra loai hinh ngh¢ thuat doc dédo nay. Vi, Giam hinh thanh tu
thé ki XVIII ga“in vO1 cudc séng cua cu dan ndng nghi¢p lha nudce, 1a mot thu vui, cude
choi trong lao dong san xuat. Dién xuéng Vi, Giam xuét hién & nhiéu khong gian khéac
nhau tuy theo loai hinh cong viéc, chang han nhu vi phudng vai, vi phudng nén, vi
phuong cit tranh, vi bén vong, vi phuong vang, phi phudng lau mia, vi phuong cui, vi
phuong co, vi phuong mang, vi phudng bé che, vi phuong bé ngo, vi phuong buodn, bi
phuong nhd ma, vi phudng git...hodc gin voi dong song thi c6 vi do dua song La, vi
do dua song Lam (Nguyén Van Hanh, 2024). Nguoi hat vi, dam c6 thé dién xudng don
doc hodc hat d6i dap nam nir. Khac voi quan ho Bic Ninh, vi gidm khéng hinh thanh
cac lang va khong theo chu ky 18 hoi. Diéu nay kha giéng véi ho bai choi, nghé nhan
thudng truyén nghé trong gia dinh va tu hop véi nhau dé 1ap nhom. Hién nay, dién xudng
Vi, Gigm c6 nhiéu thay d6i nham thich ing va hoi nhap véi xa hoi duong dai thong qua
cac cau lac bo, hoi thi, hoi dién. Nguoi hat Vi, Giam khong chi 1a nghé nhan, nong dan,
tho thu cong va con chéu ciia hg ma con co thé hé tré duoc dao tao bai ban, va ca can
bd, gido vién, chién si, nguoi cao tudi cing tham gia (HO Thi Viét Yén, Lé Thi Lam
Giang, 2021). Py ciing 1a mdt trong nhitng thé manh cta hoat dong bao t6n hat Vi,
Giam khi nhan duoc sy hudng ing cia nhiéu ting 16p cu dan. Nam 2020, Trudng Cao
Pang Nguyén Du (Ha Tinh) di dao tao duge 60 hoc vién 16p trung cip nghé thuat bicu
dién dan ca Vi, Giim Nghé Tinh. So véi nghé thuat bai choi rat kén ngudi hoc va gén

nhu nhiéu nim lién khong thé tuyén sinh nguoi theo hoc din ca bai choi, thi dan ca Vi,
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Giam da thanh cong vé khia canh dao tao theo hudng chuyén nghiép va hién dai. Mot
loi thé khac cta Vi, Giam 1a ton tai trong khong gian van hoa cta hai dia phuong, do d6
c6 tinh két ndi va tap hop luc lugng nghé nhan va cau lac bd dé tang cuong hoat dong
truyén day (Ha Tinh: 120 cau lac bd cép xa phuong, thi trin, 200 ciu lac bo tai trudng
hoc; Ngh¢ An: 130 cau lac bg). Ché do chinh sach danh cho nghé nhan l1a mdt trong
nhitng diém sang vé bao ton Vi, Giam cua tinh Nghé An. Nam 2021, Nghi quyét s6
29/2021/NQ-HPND ban hanh chinh sach hd tro dbi véi nghé nhan, cau lac b trong linh
vuc di san vin hoa phi vat thé va nghé si dang 1am viéc tai trung tdm nghé thuat truyén
thong tinh Nghé An, bao gdm hd trg hang thang ddi v6i nghé nhan nhan dan (1,5 triéu
d6ng/nguoi) va nghé nhan wu ta (1 triéu dong/nguoi); hd tro kinh phi hoat dong hang
nam cho cau lac bo c6 it nhat 20 hoi vién tro 1én (5 tridu dong) va hd tro mot 1an 30 tricu
déng/céu lac bd dé mua sidm nhac cu, dao cu biéu dién. Ngoai ra con c6 kinh phi hd trg
lién quan dén thanh tich va nhiéu hd trg khac. Tuwong tu, tir naim 2018, tinh Ha Tinh
cling c¢6 chinh sach hd trg cho cau lac bo dan ca Vi, Giim nim dau 1a 30 triéu déng va
nhiing nam tiép theo 14 5 triéu dong/nam. Ngoai ra, tinh Ha Tinh ciing chii trong dén
huy dong ngudn luc xi hoi hoa, hoat dong tai trg, hién tang, hop tac va xay dung quy
hd trg dan ca Vi, Giam. Chinh sach danh cho nghé nhan no6i chung va nghé nhan Vi,
Giam néi riéng ctia Nghé An 1a mot trong nhimg dong lyc thiuc ddy nghé nhan tiép tuc
cong hién va tré hoa luc lugng nghé nhan, gitip cho hoat dong trao truyén nghé thuat

dan ca Vi, Giam thuan loi dya trén sy dong thuédn cia cong dong.

Nghé thudt bai choi mién Trung: Nghé thuat bai choi 1a su tong hop cua cac yéu
td tro choi dan gian, tho ca, dién xudng, lan diéu dan ca. O vung Nam Trung B9, ngh¢
thuat bai choi thé hién tinh chat da dang trong théng nhat. Tai ving Nam Trung B9,
ngoai ho bai choi 1a hinh thirc phd bién, con co loai hinh bai choi 16p chi xuét hién &
tinh Binh Dinh, Ph1 Yén va Khanh Hoa do anh hudng tir nghé thuat hat boi. Tién trinh
di san hoa nghé thuat bai choi dién ra tir dau thap nién 2000, khi nghé thuat bai choi
dugc UNESCO ghi danh 1a di san phi vat thé dai dién ctia nhan loai vao nim 2017, ho
bai choi v6i yéu td tro choi va dién xudng duoc phyuc dung va tai kién tao trd thanh mot
loai hinh nghé thuat dudng phd, va tré lai v6i khong gian cong dong & nong thon va ven
bién, hién dién trong 18 hoi cta dinh lang, ling Ong. Duéi su hd trg ctia nha nude va nd
luc ctia nghé nhan, ngh¢ si, ho bai choi trd thanh diém nhén tai cac trung tam do thi nhu

Hbi An, Pa Ning, Qui Nhon va Nha Trang. Piéu nay phuc vu chién luge bao ton di san
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nghé thuat bai choi, dong thdi co y nghia thu hiit khach du lich, quang ba gia tri van hoa
truyén théng. Qu4 trinh chuyén do6i va tai kién tao khong gian dién xudng bai choi tir
noéng thon dén do thi thé hién khia canh hoi nhap va lam méi gia tri ctia ho bai choi. Tur
day, dién xudng bai choi trd thanh mot kénh lién két cac gia tri khac biét, cac cong dong
cur dan khéac nhau, dai dién cho xu huéng méi trong phat trién du lich dua trén tai nguyén
van hoa. Murc d6 lan téa va hoi nhap cia dién xudng bai choi vao phat trién du lich phu
thudc vao chién luoc, ngu@)n luc, dau tu cia mdi dja phuong, khong gian, tu diém danh
cho dién xudng bai choi va luong khach du lich. Néu nhu Hoi An thanh cong trong xay
dung thuong hi¢u van héa cho bai choi nhu mot san pham du lich ciia ph ¢, thi nhiing
dia phuong con lai chua that su khai thac hét tiém ning cua dién xudéng bai choi. Sy hoi
nhap va thich ing cia dién xudéng bai choi phat sinh nhiing quan diém trai chiéu trong
nhin nhan vé bién d6i gia tri va nguy co thwong mai hoa. Xu huéng lam giau gia tri bai
choi dya trén nén tang van héa dia phuong thiic ddy cac nghé nhan, nghé si sang tao ciu
thai, cach thirc trinh dién dé tiép thém strc séng cho nghé thuat bai choi trude su phat
trién manh mé cta céc loai hinh nghé thuat duong dai. Do do, bién ddi gia tri cua nghé
thuét bai choi can duoc nhin nhan duéi nhiéu lang kinh khéc nhau nham hudng dén mot
phuong thuc tiép can va giai phap toi vu trong bao ton va phat huy nghé thuat bai choi.
Dac biét, tai Nam Trung Bg, nghé nhan va nghé si bai choi thé hién tinh nang dong, tu
cht va tu quan trong tién trinh sang tao yéu té moi va ké thira truyén théng nham dam
bao nghé thuat bai choi c6 thé thich tmg vdi trao luu giai tri va tham mi. Day ciing 1a
khia canh bao tdn thich ung cua ngh¢ thuat bai choi, trong d6, nghé nhan va ngh¢ si bai
choi dai dién cho cong déng la tdc nhan chu lyc cé vai tro quan trong ddi véi viée dinh

hinh xu huéng phat trién tiép theo ctia nghé thuat bai choi.

Tinh chat cia di san hoa & Viét Nam anh hudng dén qua trinh thuc hién cam két
bao ton nghé thuat bai choi. Mét trong nhitng muc ti€u quan trong cua thuc hién cam
két 1a mang bai choi dén voi cong ddng, cong dong duoc trao quyén, thu hudng va thuc
hanh bao vé nghé thuat bai choi. Chinh sach ctia nha nuéc tac dong tich cuc dén qua
trinh phuc hoi nghé thuat bai choi thong qua hd trg kinh phi tap huan, truyén day ho bai
choi, thanh 13p cau lac bd bai choi ¢ cac dia phuong. Nho dé thuc déy phong trao ho bai
choi trong cong ddng nham xay dung vi thé méi ctia nghé thuat bai choi nhu mot thanh
t6 quan trong trong doi song giai tri va vin nghé quan chiing. Bén canh sy ning dong

két noi voi cac dia diém du lich ctia cac ngh€ nhan thi cong dong cling gbép phan vao
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qué trinh tai b6i canh dién xudng bai choi ¢ t6 dan phd. Tai khu phd Hai An (phuong
Hoa Quy, quan Ngii Hanh Son, Pa Néng), ho bai choi duoc 16ng ghép trong tuyén truyén
chinh sach va phat luat ciia nha nudc, nhu tuyén truyén phong chdng ma tdy, an toan
giao thong, ké hoach hoa gia dinh. Ngudi dan don nhan dién xudng ho bai choi khong
chi & tinh giai tri ma con & tinh thuc tién, gan giii, gan bé tryc tiép véi cudc sdng thuong
ngay. Tién trinh di san héa nghé thuat bai choi tao nén hai dong luc quan trong, dé 1a
dong luc chinh sach bao ton va phat huy di san tic dong truc tiép dén su phuc hoi va tai
bbi canh nghé thuat bai choi, dong luc ciia nghé nhan va cong dong thiic day sy thanh
cong clia qué trinh tai bdi canh trén thyc tién. Tiép theo, tinh chat di san héa tic dong
dén chién luge bao ton thich img ctia nghé thuat bai choi. Thich tmg véi bdi canh phat
trién kinh té, xa hoi, dic biét 1a du lich. Bao t6n nghé thuat bai choi khong chi 13 hoat
dong phuc dung, dao tao va truyén day lan di¢u bai choi, ma ngh¢ thuat bai choi con di
vao cudc song duong dai nham tao ra “dat séng” cho bai choi. Nghé nhan, nghé si bai
choi 13 tac nhan quan trong dong gop dang ké cho tién trinh bao ton thich ing. Tinh chat
bao ton thich ung dit ra yéu cau vé khai thac va phat huy nghé thuat bai choi nhung
khong danh mat gia tri truyén thong, 1am giau ban sac nghé thuat bai choi trén co s
chon loc gié tri tot dep. Xu hudng bao ton thich ing chu trong dén phat huy cac gi tri
khac biét va sic thai cia tung dia phuong. Loi nhuén kinh té ctia ho bai choi khong phai
1a dich dén cua bao ton thich Gmg, do d6, mét s6 dia phuong ¢ ving Nam Trung Bo ¢
dinh hudng phat trién bai choi gan véi du lich cong dong, trinh dién dudong phd dé tao
diém nhan du lich, thu hat khach du lich dén luu tra, thuéng thic sic mau van hoa da
dang va doc déo cua dia phuong. Mdi dia phuong déu c6 chu trwong thanh lap nhiéu
ciu lac bo bai choi song diéu nay phan 4nh tinh chat phong trio, trén thuc té, nghé nhan
bai choi chii dong tim kiém, két ndi dé trinh dién bai choi ¢ nhiéu dia diém, dia phuong
va bbi canh khac nhau. Nhu vdy, sau ghi danh di san van hoa phi vat thé dai dién cua
nhan loai, nghé thuat bai choi ¢ viung Nam Trung B§ dang dién ra qué trinh tai dinh
nghia vé& gia tri, hinh anh va vi thé méi phu hop voi doi song xa hoi duong dai.
3. Nhirng van dé dit ra vé phat huy di san viin héa phi vit thé trong phat trién bén
virng

3.1. Thiéu tinh bén viing va can ximg giita tiém ning va phat huy gia tri di san

van hoa phi vat thé
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Twr qua trinh nhan di¢n loai hinh di san phi vat thé cac tinh thudc mién Trung, c6
thé thdy rang tiém ning va gia tri ctia di san phi vat thé trai rong trén nhiéu khu vuc dia
Iy va cong dong dan cu, nhu mot loai ngudn luc quan trong trong phat trién bén viing.
Tuy nhién, so sanh véi thyc trang khai thac gia tri di san van héa phi vat thé trong bdi
canh hién nay & mién Trung ching t6 sy mat cAn ximng giira tiém nang va thyc tién phat
trién. Trong tim chinh cta hoat dong khai thac ngudn luc di san van hoa phi vat thé
phuc vu phat trién kinh té 1a xay dung san phém du lich, trong do, ndi trdi 1a du lich di
san va du lich cong déng cung véi thic déy loai hinh du lich homestay, trao ddi van hoa,
phong tuc tap quan cua cong déng cic dan toc mién nui, khai thac 4m thuc, san vat dia
phuong dé tao stic hép dan cho diém dén. Trong khi d6, méot s6 loai hinh di san chi duogc
nhan di¢n ¢ dang tiém nang nhu lang nghé, 18 hoi cong déng, nghé thuat dién xudng dan
gian. Thyc trang bao ton va phat huy gié tri van hoa phan anh ba tinh hudng chinh trong
bdi canh hién nay: i) su than trong trong hoat dong khai thac gia tri di san van hoa phi
vat thé vi mot s6 loai hinh va gia tri vin hoa chua duoc nghién ctru thdu dao, danh gia
dﬁy du, do do, qua trinh khai thac thiéu ké hoach va dinh huoéng s& dan dén thuong tdn
gia tri van hoa, lam suy thodi va bién dang loai hinh van hoa cua cong d@)ng; i1) chua
xay dyng mo hinh va san pham vin héa phi hop va hiéu qua, hién trang nay lién quan
dén qua trinh nhan dién va danh gia chua sat thyc véi diéu kién thyc té, gitra nhu cau thi
truong va nguon lyc hién c6, din dén sy ling tang trong qué trinh xdy dung san pham
du lich, 1a nguyén nhan dan dén that thoat va lang phi nguén lyc di san; iii) qua trinh
phat huy gia tri di san van hoa phi vét thé mang tinh hinh thirc, nhat 13 sau ghi danh,
hoat dong phat huy mang tinh phong trao nhu thanh Iap cau lac bo, td chure hoi thi, hoi
dién nhung khong lam séng lai cac loai hinh di san nay trong khong gian cong dong
hoic khong dya trén nhu cau cia cong dong dé phat huy di san. Nhin chung, tién trinh
di san hoa co biéu hién xa roi nhu ciu va nguyén vong cuia cong dong, do d6, viéc phat
huy gia tri di san van hoa phi vat thé khong mang lai loi ich thiét thuc.

3.2. Suy thodi va bién ddi gia tri di san vin hoa phi vat thé

Tinh trang suy thoai, bién d6i van hoéa dién ra nhanh va manh trong bbi canh
chuyén ddi kinh té - xa hoi da tac dong tiéu cuc dén kha nang tai tao cua di san van hoa
phi vat thé. Trude hét, dién bién suy thoai va phai nhat vin héa truyén thong c6 thé nhan
dién rd nhat & cac lang ven bién, 13 noi chung kién tdc do phat trién kinh té, d6 thi hoa
va bién d6i xa hoi manh mé nhét trong thoi gian gan ddy. Chién lugc phat huy di san
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van hoa phi vat thé & cac lang ven bién thé hién két qua tich cuc trong viéc phuc dung
18 hoi truyén thdng, tich cuc quang ba, phd bién nghé thuat dién xudng dan gian nhu hd
bai choi, ca Hué, hat vi giam trong cac cau lac b9, sinh hoat van hdéa ngh¢ thuat. Tuy
nhién, sy suy thoai da hién dién trong nhiing loai hinh dién xuong dan gian ¢ cac lang
ven bién khi phai ddi mat v&i nhiéu thach thire va kho khan, chéng han nhu thiéu nghé
nhan, thiéu khong gian trinh dién va sy gia tang nhu cau giai tri hién dai. Tai mot s6 xa
ven bién nhu Binh Thuan (Binh Son, Quang Ngii) 1a noi c6 truyén thong dién xudng
ba trao, hat 6ng va nhirng loai hinh dan ca, dién xuéng dic sic khac bd tro doi séng tinh
than ciia ngu dan trong hoat dong danh bat hai san. Hién nay, mac du ngudi dan van con
gin bo v6i nghé bién, st dung ghe thuyén nhé danh bat gin b, song nhitng loai hinh
dién xuéng dan gian va dan ca da mai mot. Hién tuong phai nhat gia tri van hoa 1a bang
chtng cua sy dut gy giita truyén thong va hién dai trong qué trinh chuyén doi. Mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong 14 sy thay doi nhén thirc ctia cong dong vé nhu cau
van hoa, giai tri. Dong thoi, d6i ngil ké thira truyén thdng van hoa dang suy giam, nhat
1a thé hé tré khong c6 nhu cau va dam mé véi van hoa truyén thong nhu thé hé trudc.
Bén canh do, ché do dai ngd cho nghé nhan van chua twong xtmg véi tai ning va céng
hién cua ho. Do d6, rat kho dé kién tao dong luc méi cho qua trinh phuc hoi va thang
hoa gid tri van hoa truyén thdng trong bdi canh cac lang ven bién chiu nhiéu tac dong

toan dié€n trén tat ca linh vuc ctia doi song.

Hé qua cuia sy mat cAn xing gitta ngudn lyc vian hoa va thuc tién phat trién, ciing
v6i qua trinh bién doi va suy thodi gia tri van hoa truyén thong, dan dén sy phat trién
thiéu bén viing, thé hién rd nhat & khu vuc ven bién, nhat 1 nhimg dia phuong c6 toc
d6 phat trién d6 thi manh mé. Dai dat ven bién 1a vi tri dac dia ctia nhitng khu phirc hop
nghi dudng va du lich, trude d6 1a khong gian danh cho hoat dong sinh ké va thyc hanh
vian héa tin ngudng cua cong dong ngu dan. Trong nhiing trudng hop nay, cong dong
nhuong lai khéng gian cho phat trién kinh té, diéu nay phan anh tinh nghich 1y trong
muc tiéu phat trién bén vitng khi gia tri di san van hoa phi vat thé khong thé tré thanh

dong lyc thuc day kinh té phat trién ma phai danh doi cho phat trién kinh té.

4. Bai hoc kinh nghi¢m phat huy di san vin héa phi vat thé
4.1. Tinh chat twong dong va khac biét gitra di san vin héa giita cac dia phuong

vung Trung B¢ va tinh Pht Tho
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Céc dia phuong ving Trung Bo cung s& hitu thuc hanh nghé thuat bai choi mién
Trung, mot s6 dia phuong nhu Ngh¢ An, Hué, Ninh Thuan, Binh Thuén 14 noi c6 céc di
san van hoa phi vat thé duoc UNESCO ghi danh. Tinh Pha Tho ¢6 hon 1000 di san vin
hoa vat thé va phi vat thé, trong d6, co hai loai hinh di san van héa phi vat thé duoc
UNESCO ghi danh la tin ngudng thd cing Hung Vuong va Hat xoan. Ca tru 1a di san
van hoa phi vat thé co tinh lién ving giita dong bang Biac Bo va Bac Trung Bo. Cac di
san vin hoa phi vat thé cac cAp ¢ nhimng dia phuong ndy c6 su phong pht, da dang &
nhiéu phuong dién nghé thuét trinh dién, 1& hoi truyén thdng, nghé thu cong...Sy da
dang cta di san van hoa phi vat thé vira 1a co hoi, loi thé vira 1a thach thirc dbi v6i hoat

dong phat huy.

Trong phét huy di san vin hoa phi vat thé, tinh Pha Tho va céc dia phuong ving
Trung Bo thé hién su ton trong thuc thi theo cong wdc cuia UNESCO song song véi thuc
hanh mang tinh dia phuong vé bao vé di san. Pong thoi, hoat dong phat huy di san cha
trong dén tinh thyc tién, khong chi thuan tay 14 cac phong trio vin hoa van nghé ma 1a
cac chién lugc khai thac gia tri di san vin hoa phi vat thé vao phat trién du lich, tao ra
thu nhap va céac loi ich kinh té khac. Bén canh d6, hoat dong trao truyén va lan toa di
san trong cong dong va trudng hoc da tao ra phong trao cong dong cung chung tay bao
vé di san.

Piém khac biét giita tinh Phti Tho va cac dia phuong ving Trung Bo 12 & dong
luc phat trién kinh té gén véi di san van hoa cua tinh Pha Tho thé hién chién lugc trong
diém lién két véi chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong. Tinh Phu Tho
dau tu xay dung két ndi giita cac dia diém di san van hoa, di tich véi cac trung tim vui
choi, giai tri, mua sdm. Chang han, két ndi di san tin ngudng tho Hung Vuong va hat
Xoan véi thanh phd Viét Tri 1a ctra ngé don khach du lich, xay dung cac hang muc giai
tri hién dai nhu nha hat Lac Héng, khu du lich, mua sim, tham quan, khu nghi dudng
va khach san cao cdp. Pong thoi, chi trong xtic tién thuong mai, quang ba san pham du
lich cta cac don vi kinh doanh. Nhitng hoat dong nay chi trong vao thuc day tiéu dung
lién két vé6i di san, mo rong voi khach du lich dai chung va chon loc khach du lich, nhét
1a lién két véi khu giai tri, nghi dudng cao cap. Pay la xu hudng phat trién du lich hién
dai, can thiét nham phat huy loi thé cua cac d6 thi ctra ngd dén khach du lich. Du vay,

can xac dinh di san vian hoa trong canh quan chung cua d6 thi hién dai dugc quy hoach

123



nhu thé nao, cé vi tri trong xung ra sao va cach thirc phat huy gia tri dac sac cua di san

nay dé khong chi khai thac trong hién tai ma con phat trién bén viing trong tuong lai.
4.2. Bai hoc kinh nghiém

Nghé nhédn va cong ddng 1a dbi tuong thyc hanh, gin giir va sang tao di san, day
1a cht thé cua di san, do d6, moi ké hoach phuc dung déu phai dya trén nguyén vong,

nang lyc cua nghé nhan.

Thuc hién ché do vu dai cho nghé nhan mot cach phu hop, nhét 1a nghé nhan 16n
tudi da co nhiéu cong hién vé dién xudng va truyén day. Nhiing tai san quy gia va kinh
nghiém dién xudéng cta nhimng nghé nhan nay can dugc nudi dudng, gin giit va trao
truyén lai cho h&u nhan. Do d9, vi¢c quan tdm dén ché do chinh sach (trg cép, bao hiém

y té) ddi v6i nhitng nghé nhan nay 13 can thiét va cip bach.

Tén trong nguyén tic bao ton sdng: di san phai tén tai mot cach ty nhién, song
dong, khong guong ép, khong thyc hién phong trao dé 1y thanh tich hoac thuc hién mot
cach chiéu 1¢ dé hoan thanh chi tiéu. Hién nay, viéc quan 1y va bao vé di san duoc dong
nhat vao cong tac quan 1y nha nudc, va vo tinh 16i kéo nghé nhan vao chu trinh thyc
hién cong viéc dé phdi hop vdi can bo chuyén trach hoan thanh nhiém vu. Chang han,
chi tiéu thanh lap cau lac b, s6 1an sinh hoat...nhung it chii trong vao khong gian sang
tao ctia nghé nhan. Cung voi sy bién d6i vé doi séng kinh té - x3 hoi, cac yéu té truyén
thong nhu khong gian van hoa lang, tinh ¢ két cong dong thay doi, cho nén dién xudng
dan gian bi tudc mat bdi canh cii hodc tai bdi canh dé trinh dién, rit kho gin giit tinh
chat dién xuéng hon nhién, séng dong nhu trude day, nguoi hat quan ho khong biét cach
choi quan ho, ngudi hat don ca tai tr nhung khong tao ra sy cudn ht, twong ty, hiéu hd
bai thai nhung khong biét cach dién xuat...Trai qua thoi gian, mot sb di san van hoa phi
vét thé trén da bién doi tinh chét hodc thich tmg dé hoi nhap vao doi sdng hién dai. Do
do, nhan dién va chép nhén sy thay ddi, tao diéu kién phat huy nang lyc va stc sang tao
ctia nghé nhan dé di san dugc séng ding v6i trang thai tim hon, tinh cach va ngudn luc
hién c6 cua nghé nhan. Dong thoi, di san phai dugc tra vé ding khong gian cua no, 1a
khong gian sinh hoat cua cong dong, & d6, cong dong va nghé nhan c6 nhu cau thyc
hanh di san dé phuc vy doi sdng tinh than, niém vui va duy tri cac mdi quan hé ho toc,
lang giéng than thudc cua ho. Néu di san khong duge thyc hanh theo nhu cau doi séng

cua cong dong va nghé nhan, khong phai 1a mot nét dep van hoa phat xuat tir uéc mudn
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cua cong dong thi di san cling chi dugc bao ton & mic do “bic¢u dien” trong khudn kho

bao tang chi khong phai 1a mot loai hinh dién xuéng nhu vén co.

Phat huy dya trén thé manh va lién két gitta nha nuéc, doanh nghiép va cong
d6ng nghé nhan: Quan diém phat huy di san hién nay dé bi hiéu theo cach thuc dung,
d6 1a 1am sao dua di san vao hoat dong kinh té dé tao ra thu nhap ma quén mat nguyén
tac phat huy 1a mot cach thic 1am giau di san, kién tao gia tri moi cho di san dép tng
nhu cdu cua doi sdng mai. Qua trinh giai quyét thu nhap cho nghé nhan bang cach “ban
di san” theo nghia den s& din dén pha hoai va lam bién tuéng di san. Do d6, phat huy di
san la mgt qua trinh c6 chién lugc, ké hoach ngén han va dai han, dya trén thé manh cua
dia phuong, lién két giir nha nudc, doanh nghiép va cong dong nghé nhan dé cliing nhin
nhan vé gia tri c6t 16i cta di san, khuyén khich nhing sang kién méi ctia doanh nghiép,

nghé nhan va thanh vién cia cong dong.

Két luan va ham y phat huy gia tri di san viin hoa phi vit thé

Tir qua trinh phat huy gid tri di san van hoa phi vat thé trong phat trién bén viing
& vung Trugn B9, cho thay sy hiéu qua va sang tao khi van dung cong uéc UNESCO vé
bao v¢ di san. Tuy nhién, hi€n nay, qua trinh phat huy di san chi moi tién hanh & giai
doan dau va thiéu vang nhu cau va dong luc kién tao mo hinh phat huy di san hiéu qua
va hién dai. Gia tri di san van hoda phi vat thé chua duoc danh gia dang muc, chi méi
dugc nhan dién ¢ tiém ning va chua trd thanh ngudn lyc va dong luc cho phat trién bén
vitng, vin dé quy hoach va phat huy chua thyc sy hiéu qua dan dén lang phi ngudn lyuc
vat chat va suy thodi gia tri van hda, viéc xay dung san phém du lich d3 bude dau hudng
dén chia sé quyén tham gia va loi ich cho cong dong nhung chua chu trong dén trach
nhiém cua cong déng. Trong céc loai hinh du lich di san, du lich van hoa, du lich cong
dong chua dé cao yéu t6 “du lich trach nhiém” danh cho céc bén lién quan, san pham du
lich van hoa c6 tinh chat phan manh theo ting dia phuong, chudi san pham du lich di
san van hoa mo nhat va tinh lién két ving con yéu. Nghién ctru ndy dé xuat giai phap
phat huy di san van hoa phi vat thé gan vai phat trién bén viing nhu sau:

Kiél:l tao mo hinh phat huy gia tri di san van hoa phi vit thé gdn véi cong dong
va phat trién bén vitng viung

Lién quan tryc tiép dén tiép can mo hinh phat huy gia tri di san van hoa phi vat
thé thong qua nhan dién gia tri ¢t 16i. M6 hinh phat huy gia tri vin hoa phi vat thé hi¢u

qua can c6 su tham gia cua cong dong voi bon giai doan danh gia sy tham gia cia cong
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ddng: 1) Mirc d6 tham gia ctia cong dong; ii) Phan chia quyén lyc; iii) Tién trinh hop
tac; iv) Ra quyét dinh). Mo hinh tiép can su tham gia cua cong dong hudng dén diéu
chinh co cdu van hanh cta cac bén tham gia, quyén tham gia cta cong dong sé hiru va
thuc hanh vin héa, qua d6, nang cao trach nhiém cta cong dong trong bao ton vin hoa.
Nhu vay, cong dong tham gia khai thac ngudn Iyc di san vin héa phi vat thé phuc vu
phat trién kinh té dia phuong va c6 trach nhiém bao tén dé phuc vu cho chinh nhu cau
va loi ich ctia minh, nhd d6 gép phan tai sang tao gié tri van hoa phi vat thé theo hudng
bén vitng. Poi véi dia phwong, mo hinh phat huy gia tri di san vin héa phi vat thé can
dit trong tinh lién két thong qua chudi gia tri hodc chudi san pham, trong d6 hoat dong
kinh té phai tao dugc “cau ndi” giita cac gia tri hodc san pham theo timg dia phuong,
chang han, tour du lich két néi nhitng dia diém di san, lang nghé, khu bao t6n vin hoa
toc nguoi gitra cac dia phuong trong vung.

Phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé gan véi tinh bén vitng va phdt trién
cuia cong dong

Nguyén tic clia qué trinh phat huy va chuyén héa mét loai hinh di san van hoa
phi vat thé tro thanh san pham du lich hodc san pham hang héa mang tinh trao d6i 1a
khong pha hily ban sac vin hoa va phai dya trén su tham gia ctia cong dong. Cong dong
tham gia sang tao san phém du lich, s& hiru, trao doi dé mang lai loi ich kinh té, déng
thdi ¢ ¥ thirc bao ton, nham x4y dyng khong gian biéu dat vin hoa. Su tham gia cia
cong ddng thé hién sy tong hop ning luc cong ddng nhu tim thé, quan diém, nhu cau,
chién lugc thich img. Théng qua qua trinh phyc hoi loai hinh di san can dé cao vai tro
va kha ning dong gop, kién tao cua cong dong d6i voi lam giau gid tri di san van hoa
phi vat thé cta dia phuong. Dé xdy dung va trién khai cac chuong trinh phat huy gia tri
di san vin héa phi vat thé phuc vu phat trién bén vitng can chd trong can xtng giita hoat
dong bao ton va phat huy trén nén tang phat trién cong dong nhu 1a mot giai phap quan
trong va uu tién.

 Phat huy di san van hoa phi vat thé gdn véi tinh bén vitng ciia yéu té qudn Iy va

thé che

Quy hoach phat trién dja phuong can chu trong nhiéu hon dén yéu té di san vin
hoa phi vat thé nhu mot ngudn luc/tai nguyén hoidc dong luc cia phat trién bén ving.
Trong d6, di san vin hoa phi vat thé ciing dugc xem xét trong chién lugc quy hoach nhur
mot phurong thirc duge tién hanh song song véi phat trién kinh té va xa hoi. Phuong thirc
quan 1y di san vin hoa phi vat thé can dén sy két hop gitra hai nguyén tic tiép can tir
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trén xuong va tu dudi 1én trong 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va van hoa cta
dia phuong. Can c6 su tham gia da chu the, bao gdm nha quan 1y, bén lién quan, cong
dong dia phuong cung thyc hién mot s6 nhiém vu nhu sau:

1) Nhan di¢n gia tri cot 161 cua di san van hoa phi vat thé.

i1) Nhan dién nhu cau bao ton va khai thac nguon luc di san van héa phi vat the:
thao luan vé nhu cau bao ton va khai thac ctia cong dong (loai hinh di san nao cong dong
mong mudn bdo ton va loai hinh di san nao cong dong mong muodn khai thac dé phat

trién hodc tién hanh song song giira khai thac va phat trién).

iii) Nhan dién nhiing bat cap trong khai thac ngudn luc di san vin hoa phi vat thé
(bét cap vé nhan luc, san phém, loi ich kinh té; bt cap vé kha nang bao tdn trong tuong

lai).
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PHAN II. GIAI PHAP PHAT TRIEN NHAM THUC HIEN TOT
QUY HOACH TINH PHU THOQ THOI KY 2021-2030, TAM
NHIN 2050

KINH TE PHU THQ: MOQT SO VAN PE TRONG QUA TRINH
PHAT TRIEN

Nguyén Lan Huong'

Tém tit: Trong nhimg nim gan day, Phtt Tho dugc danh gia 1a mot trong mudi
nam dia phuong c6 ting truong kinh té cao ctia ca nude véi tang trudng ctia cong nghiép
luén cao hon muc tang truong chung. La mot tinh giau tai nguyén van hoa, giau tai
nguyén thién nhién, von c6 thé manh nong nghiép nén viéc phat trién kinh té nhanh,
huéng manh vao cong nghiép tai tinh ciing tao ra mot sé quang ngai vé tinh bénh vimng
trong phat trién. Thong qua phan tich hién trang phat trién cua ba khu vuc kinh té cua
tinh Pha Tho, bai viét nhan dién nhiing van dé trong phat trién dé dua ra cac khuyén
nghi gitp tinh vira phat trién kinh té hiéu qua, vira bao ton gia tri vin hoa va bao vé méi
truong.

T khoa: phat trién kinh té, Pht Tho, phat trién bén viing
1. PAT VAN PE

Pht Tho 1a tinh thudc ving mién nai trung du Bic B9, cach trung tdm Ha Noi
80km, c6 vi tri két ni gitra dong bang song Hong voi ving Pong Bic va ving Tay Bic
nén c6 nhiéu thuan loi trong phat trién giao thuong. Trudc nim 2010, dich vu va nong
nghiép dong vai tro then chdt trong co cau kinh té cua tinh. Tuy nhién giai doan 2015-
2023, cung véi toc do ting truong kinh té cao cua tinh thi co cdu cong nghiép trong
GRDP ngay mdt 16n manh, tang tr 23,4% dén 28,92%, ding thtr 2 trong dong gép
GRDP cua tinh véi téc d6 ting trudng cac nim (ngoai trir nim 2020-2021 bi anh hudng
Covid 19) déu vuot mtrc 10%/ nam (Cuc Thong Ké Phu Tho, 2024). Su phat trién nhanh

va manh cua cong nghiép Phu Tho bén canh tao ra su chuyén bién tich cuc trong kinh

I Tién si, Vién Khoa hoc X4 hoi vung Nam b¢. Email: Thuong1492@yahoo.com
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té cuia tinh, trong doi sdng ciia nguoi dan thi hién ciing gay ra mot sd quang ngai vé van
dé phat trién kinh té gin voi viéc bao vé mdi truong bén viing, sir dung ngudn luc hiéu
qua, gin gilt va phat huy ban sic van hoa. Pé tinh Phu Tho ¢6 thé nhan dién rd hon
nhiing van dé trong phat trién kinh té nham c6 nhiing giai phap phat trién bén ving, bai
viét s& phan tich hién trang phat trién kinh t& Pha Tho va dé xuat mot sé khuyén nghi.
2. HIEN TRANG PHAT TRIEN KINH TE CUA TINH PHU THOQ

Hoa cung véi sy phat trién kinh té chung ciia ca nudc, kinh té phii Tho trong
nhiéu ndm qua dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tang trudng kinh té binh quéan hing
nam cua Phu Tho giai doan 2010-2020 dat 6,68%/nam, trong khi ca nudc chi dat 6,21%
(Phuong Anh, 2023; Ngb Thang Loi, 2024). Néu nhu giai doan dau, kinh té Phu Pho
thu thudc nhiéu vao dich vu va néng nghiép, chiém lan lugt sap xi 41% va 23,4% co ciu
GRDP, thi cudi nhitng nam 2020, dich vu va nong nghi€p chi con chiém 1an luot 1a
37,9% va 21,8% co cau GRDP. Thay vao d6, cong nghiép di ting tir 21,5% lén thanh
26,32% trong co ciu GRDP (Cuc Thong ké tinh Pha Tho, 2024).

Qua giai doan 2020-2023, bang 1 cho thay: Kinh té Pht Tho van tiép tuc phat
trién vuot bac so voi su phat trién chung khi tang truéng GRDP cua Phu Tho nam 2023

so voi nam 2020 nam dat 23,3%, trong khi tang truong GDP cua ca nudc 1a 16,5%.

Bang 1: GRDP cia Phu Tho va GDP cuaa Viét Nam giai doan 2020-2023

(Gid so sanh niam 2010) Pon vi: Ty dong
L % ting | % tang
Co cau cac
GRDP | GRDP , , truong | truong
Phii Tho | Pha Tho | < Ve KT GDP cta | GDP cia | ~ppp | Gpp yiat
Khu vuc nim nim trong Viét Nam | Viét Nam Phi. Tho | Nam siai
GRDP Pha| nam 2020 | nam 2023 | ~. 5 ¢ g
2020 2023 Tho 2023 giai doan | doan
0 2020-2023[2020-2023
Tong sb 42.001 | 51.805 5.005.756 | 5.830.725 | 23.3% | 16,5%
Nong, 1am, 1 ¢ o255 | 91471 | 17.7% | 565.987 | 630.675 | 10.6% | 11.4%
thiy san
CongnghiCp, | |5 hec 71204414 | 39.5% | 1.824.415 | 2.107.018 | 35.5% | 15.5%
xdy dung
- Céng nghiép | 11.091,2 | 15.048,9 | 29,0% | 1.487.365 | 1.718.819 | 357% | 15,6%
Dich v - 15.892,9 [ 18.970.3 | 36,6% | 2.146.151 | 2.568.458 | 19,4% | 19,7%
thuong mai
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Thué san pham
trir trg cap san | 2.747,2 | 3.246 469.203 524.574 18,2% 11,8%
pham

Nguon: Tdc gia tinh todn duwa trén s6 liéu tir Tong cuc Thong ké, 2024; Cuc

Thong ké tinh Phii Tho, 2024

Xét vé co ciu kinh té nam 2023 thi néng nghiép dong gop 17,7% GRDP, cong
nghiép dong gop 29% GRDP, dich vu - thuong mai dong gop 36,6% GRDP.

Khu vuc cong nghiép ctia Phu Tho di c6 su ting trudng an tuong, gp hai ca

nudce khi tang trudng 35,7% trong khi ca nude chi dat tang truong 15,6%

Khu vuc dich vu thuong mai ¢6 muc tang truong cling kha cao, 19,4% nhung c6

phan nhe hon muc ting trudong 19,7% cua ca nudc.

Khu vuc nong nghiép ting trudng chi 10,6%, thap hon mirc ting truéng chung

cua ca nuoc la 11,4%.

Véi ty trong dong gop cua cong nghiép gan bang 79,% GRDP cua dich vu nhung
muc tang trudng giai doan 2020-2023 1a 35,7% trong khi dich vu chi ¢6 murc tang trudng
19,4% cho théy kinh té ctia Pha Tho dang c6 su dich chuyén manh co cau kinh té theo
hudng gia ting ty trong cong nghiép. Néu van giit xu hudng nay, rit c6 thé trong vong

6-8 nam t6i, cong nghiép s& 1a khu vuc kinh té chii dao trong kinh té ctia Phti Tho.
Nghién ctru sy phat trién cua tung khu vuc kinh té cu thé, ta co:
Kinh té néng nghiép:
Déi véi kinh té nong nghiép, theo so liéu ctia cuc Thong ké tinh Pha Tho ta co:
Dién tich trong cdy hang nim va cdy lau nim déu c6 xu huéng giam dan. Néu
nhu nam 2020, dién tich cay héng nam va lau nam lan luot 12 109.233,8 ha va 31.418.8
ha thi ndm 2023, chi con lan luot 12 105.567,1 ha va 29.357,7 ha (giam 3% va 6,5%).

Xem xét dién tich cay cong nghiép lau nam truyén thong nhu ciy Che, cdy Son
thi dién tich trong ngay mot thu hep. Néu nhu niam 2020, dién tich trong 2 loai cay nay
lan lugt 1a 15.728,2 ha va 911,4 ha thi dén nam 2023 chi con 13.962,2 ha va 834.,4 ha
(giam 1an luot 11,2%, 8,4%)

Pbi voi cdy dn qua, nhitng ciy gin lién v6i thuong hiéu Pha Tho nhu budi, hong

co6 dién tich tréng tang truéng nam 2023 so véi ndm 2020 an tuong, 1an lugt 696,9 ha
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(tang 14,2%) va 102,3ha (ting 51,67%). Tuy nhién nhimng cay trong khac nhu nhan, vai,

chubi dira, tdo c6 dién tich trong giam st manh, tir 9% dén 20%.

Dbi véi dat 1am nghiép, dién tich c6 khuynh huéng ngiy cang bi thu hep. So véi
nam 2020 thi dién tich d4t 1am nghiép nam 2023 giam 374,7 ha (giam 0,22%).

Pbi véi chan nudi, trude sirc ép cua thit bd nhap ngoai co gia canh tranh, chét
luong phit hop vai thi hiéu tiéu ding nén luong trau, bo chian nudi co su st giam, nim
2023 so v6i nam 2020 giam lan luogt 13 4,46% va 14,1%. Riéng luong lon ma nbi tiéng

v6i gidng lon lung c6 sy ting truong kha tot 15,99%.

Céc loai vat nuoi khac nhu dé, ga, vit, ngan,..cO muc tang truong va sut giam

khong dang ké (dudi 2%).

Trong hoat dong nuéi trong thily san, dién tich nudi chdng cé xu huéng giam dan
tir nam 2020 dén nam 2023, giam 2,1% nhung san luong lai ting 12,3%. Dién nay ciing
n6i 1én phan nao hiéu qua cua k¥ thuat nudi tréng mai.

Dbi voi hoat dong khai thac thity san thi ting 9,6%. Diéu nay tuy mang lai hiéu
qua kinh té ngan han nhung xét vé lau dai, néu viéc khai thac khong gan véi cac qui

dinh cu thé thi s& anh hudng 16n dén su phat trién cia thuy san tu nhién tai tinh.

Nhu vdy, mic du dién tich nudi tréng nhin chung giam nhung véi mic ting
trudng trong dong gép GRDP ctia nong 1lam ngu nghiép ndm 2023 so véi 2020 14 10,6%
(theo gid so sanh 2010) da cho thiy ngudi nudi trong da tng dung hiéu qua ky thuat
canh tic mdi, phét trién hiéu qua, dung hudng gidng cdy trong vat nudi. Ngoai trir cy
“ché” thi cac san pham ndng nghiép co “gia tri thuong hiéu Phat Tho” khac dang phat
trién manh.

Kinh té cong nghi¢p

Bang 1 cho thiy ting truéng clia cong nghiép Phu Tho giai doan 2020-2023 kha
manh, vugt mic tang truong chung cua ca nudc. Tim hiéu cu thé su phat trién cta kinh

té cong nghiép qua timg nim ta cé:
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Bang 2: Chi s6 san xuit cong nghi¢p tirng nim giai doan 2020-2023 (%)

Dia phuong 2020 2021 2022 2023
Ca nuéc 103,3 104,7 107,4% 101,5
Phu THo 102,7 109,3 111,4 118,3

Bic Giang 119.8 112,2 132,9 120,0
Hai Phong 114,6 118,7 114,4 112,6
TP.HCM 95,4 85,7 112,6 104,3

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2024; Cuc Théng ké Tinh Phii Tho, 2024.

Cong nghiép Pha Tho phét trién kha t6t va ¢ chi sd san xuat cong nghiép cao

hon binh quan ca nudc. Néu so sanh voi mot s tinh phia bac nhu Bac Giang, Hai Phong
thi téc do nhin chung khong bang nhung diéu dang quan tam 1a téc do phat trién cua

cong nghiép cia Phu Tho c6 khuynh huéng ting dan.
g

Biang 3: Chi s6 san xuit cong nghi¢p phan theo nganh cong nghiép (%)

Céc nganh Nam Nam Nam Sobo

2020 2021 2022 2023

TONG SO - TOTAL 102.68 109.26 111.59 118.26
Nganh cap- 1

Cong nghiép khai khoang 102.10 105.60 99.88 120.14

San xuat, phan phdi dién, khi d6t, nude néng,... 10627 112.47 107.31 109.08

Cung cap nudc; quan ly va xur 1y rac thai, nude 104.80 102.15 131.07 114.36

thai

Cong nghiép ché bién, ché tao 102.57 109.41 111.58 118.46

Cong nghiép ché bién ché tao
San xuat, ché bién thuc pham 95.84 94.44 96.46 88.67
San xuét do udng 68.07 99.47 106.88 102.69
Dét 84.14 109.68 103.40 82.99
San xuét trang phuc 134.39 106.28 97.83 86.47
San xuat da va cac san pham c6 lién quan 64.03 110.79 107.93 82.48
Ché bién g va SP tir gd, tre, nita, romra..  35.50 228.65 117.70 85.74
San xuét gidy va san pham tir gidy 90.40 111.67 112.11 99.14
In, sao chép ban ghi céc loai 91.89 208.05 133.54 91.19

San xuét hoa chat va san pham hoa chat 91.94 91.40 91.10 104.97
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San xuét san pham tir cao su va plastic 94.72 105.17 9526 94.80
San xuét san pham tir khoang phi kim loai khac  91.90 97.47 120.44 93.88
San xuét san pham tir kim loai dtc sin 159.39 82.50 109.16 93.73

San xuat san pham dién tir, may vi tinh va san

Sl s e 109.08 121.86 120.78 139.05

San xuat thiét bi dién 68.68 110.88 189.38 391.30

San xuét xe ¢ dong co, ro modc 82.19 121.49 147.83 99.87
San xuét giudong, ta, ban, ghé 126.14 46.87 37.31 90.27
Stra chita bao dudng, lip dit MMTB 91.92 102.87 73.08 69.29

Nguon: Cuc Thong ké Tinh Phii Tho, 2024
Xét cac nganh cap 1, bang 3 cho thay:

San xuat va phan phdi dién, khi dot, cung cip nudc; hoat dong quan 1y va xir 1y
chat thai thi do phai dap mg yéu cau ngay cang ting cac khu vuc kinh té va cudc séng

dan cu nén c6 tang trudng tot.

Pbi voi cong nghiép khai khoang, voi ngudn khoang san san c6 cua tinh, ting
truong trong san Xuét phu thude nhiéu vao nhu cau thi truong, k¥ thuat khai khoang, cac
ché tai, qui dinh dat ra cho vi¢c bao v¢é mai truong bén virng. Nam 2022, gié tri san Xuét
cong nghiép cua nganh khong ting 13 do mot sé doanh nghiép khai thac khong dung
theo gidy phép hodc anh hudng dén méi trudng nén bi budc dimg. Nam 2023, do cac
doanh nghiép bi nging hoat dong nim 2022 da khac phuc cac 15i dé quay vé hoat dong,
mot s6 doanh nghiép phét trién dugc thi trudng méi, sy gia ting giam sat cac doanh
nghiép khai thic bang cong nghé sb, sy gia ting doanh nghiép dau tu vao nganh (Quang
Truong, 2023; Vii Ngoc Tan, 2024) nén céc chi s6 san xuit cong nghiép cua cong nghiép
khai khoang c6 sy gia ting dot bién, 20,1%. Tuy nhién, v6i luong don thu kiéu nai cua
ngudi dan lién quan dén tic dong cuia hoat dong khai khoang t6i méi truong- sinh ké
bén virng va cac vu viéc sat 1o dét caa Pha Tho thang 9 nam 2024 dudc tac dong cua
mura, 1ii thi viéc cp phép va gidm sat khai khoang can duoc quan tim hon nita dé dam
bao méi trudng sdng ctia ngudi dan va sy phat trién cac khu vuc kinh té bén viing.

Dbi v6i cong nghiép ché bién ché tao thi hau hét cac nganh co sy ting trudng
thiéu 6n dinh. Piéu dang an tuong 1a mac du sb lugng lao dong chét lugng cao tai tinh
khong nhiéu, san xuat san pham dién tir, may vi tinh va san pham quang hoc, thiét bi
dién khong thudc nhom cac nganh cong nghiép chi yéu cia tinh nhung ting truong cia
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hai nganh nay trong 3 nam gan day kha manh, riéng nam 2023 lan luot dat mic 139,05%
va 391,3%. P6i chiéu sb liéu ting trudng cong nghiép Phu Tho nim 2023 so v6i nim
2020 14 35,7% trong khi hau hét cac nganh cong nghiép déu chiing lai hodc phat trién
khong dang ké thi kha ning cao sy 14 ting trudng manh ctia cong nghiép Phii Tho trong
3 nam gan day la nho ting trudong hai nganh nay. Pay 1a van dé ma tinh nhu TP.HCM
va ban than Pha Tho can phai nghién ctru k¥ do trong giai doan 2017-2020, hai nganh
nay cling ting trudng rat manh tai TP.HCM (c6 giai doan hai nganh nay chiém trén 40%
gi4 tri xuat khau cua thanh phd), nhung 3 nim gan day lai giam kha manh gay tac dong

khong nho dén chi s6 phat trién ciia cong nghiép TP.HCM)

Xét mot s6 san pham cong nghiép chu yéu ciia Tho ta nhan thay, c6 1& dudi st
€p cua canh tranh va doi hoi tir thi truong, san luong san xuét cia hau nhu tit ca cic san
pham cong nghiép cta Phit Tho déu bién dong tang giam that thudng nhung c6 xu hudng
giam. Chi c6 khai thac d4, gidy bia va gach 6p lat tuy c6 sut giam nhung van giit & mirc

cao trong 2 nam gan day (Bang 4)

Bang 4: Mot s6 san pham cong nghiép chii yéu ciia Phi Tho

DVT 2020 2021 2022 So bo 2023

b4 khai thaic ~ Nghin m? 2,622 2,054 2,608 2,820

Cao lanh Tén 314,629 385,598 368,121 349,715
Ché ché bién Tan 60,122 53,028 48,648 46,188
Bia Nghin lit 88,824 80,052 94,273 86,669

Bot ngot Tén 37,731 43,973 38,261 27,896

Soi Tén 17,053 17,501 18,540 17,798

Vai Nghinm? 54,682 58,800 60,849 57,198

Quén 40 Nghincai 213,160 225,097 214,550 195,241
Giéy cac loai  Nghin d6i 8,687 15,787 17,105 16,592

Gidy bia cac loai  Tén 225,288 264,436 284,595 281,705

AXIUSylfuric Tén 150,009 153,113 133,938 136,312

Phan supe lan Tén 431,364 429928 399,015 388,899

Phan NPK Tén 403,139 479,378 350,331 403,888

Gach nung I\Lgl?rlln 369,096 335,139 305,084 274,570
Gach6plat  Nghinm? 55,810 54,563 59,584 57,201
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Nguon: Cuc Thong ké Tinh Phii Tho, 2024

Ngoai trir mot s6 nganh thadm dung lao dong nhu may mic, gidy thi cic nganh
cong nghiép chii yéu khac déu dua vao loi thé vé tai nguyén khoang san cua tinh nén
déu can phai wu tién phat trién. Tuy nhién sy sut giam vé san lugng ciing doi hoi tinh
cling nhu cic doanh nghiép phai ra soat dé tim hiéu nguyén nhan nham c6 nhiing giai
phap hiru hidu dé cai thién.

Dich vu, thwong mai

La tinh ¢ vi tri két ndi giira dong bang song Hong véi ving Pong Bic va ving
Tay Bic, tiép giap véi 5 tinh Pong- Tay Bic va Ha noi, cach san bay Qudc té Noi Bai
khoang 60km, c6 Qudc 16 2, Cao téc Noi Bai — Lao Cai, duong Hb Chi Minh, c6 tuyén
duong sit xuyén A; Cac duong song chay tir Trung Qudc qua céc tinh phia Tay ving
Pong Bic déu quy tu vé Phii Tho rdi méi toa di Ha Noi, Hai Phong va cac khu vuc khéac
nén tinh Pha Tho ¢ nhiéu diéu kién thuén loi cho cho phat trién hoat dong kinh té, giao

thuong (Tinh doan Phu Tho, 2024).

V& du lich va phuc vu du lich: do nam & vung “chuyén tiép gitra mién nui phia
Bic va dong bang Bac Bo, noi hop luu ciia ba con séng: Song Thao, song Lo, song Pa,
bao boc gitra hai ddy ntui Tam Pao va Ba Vi nén Phii Tho ¢6 nhiéu danh lam thang canh
ma it noi nao c6 dugc (Nga ba Bach Hac, Ao Gioi Sudi Tién, Pam Ao Chau, PAm Van
Hbi, mo nudc khoang néng Thanh Thuy, Vuon Qudc gia Xuan Son). Bén canh d6, Pén
Hung, khu di tich dac biét cua Quéc gia, va 1.371 di tich lich str van hoéa khac bao g@)m
cac 18 hoi dan gian nhu 18 hoi dén Hung, 18 hoi dén Mau Au Co,...cing céc lan diéu dan
ca Xoan, Gheo c4 ,... 13 tai nguyén vo cing quy bau dé phat trién cac loai hinh du lich

va dich vu phuc vu du lich.

Bang 5: Tong mirc ban 1é hang ho va doanh thu dich vu

tiéu dung theo gia hién hanh phan theo phin theo nganh kinh té ciia Phii Tho

DVT: Ty dong

Phén theo nganh kinh t¢ ~ Nam Nam Nim2021 Nim  Uéc Niam
tai Phu Tho 2015 2020 2022 2023

Téng sb 20.734,4 35.507.2 37.035,2 43.992.4  50.940.8
Ban 1é hang hoa 17.563,7 29.753,8 32.185,6 36.858,0 42.1762
Dich vu luu tr, an udng  1.815,9 2.630,4 2.017,6 3.666,1 5.208,7
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Dich vu lit hanh 12,4 17,4 3,8 141,6 244.6
Djch vu khac 1.342,4 3.105,6 2.8282 33267  3.311,3
Nguon: Cuc Thong ké Tinh Phii Tho, 2024

Hoa cung strc tang truong chung cua dich vu thuong mai ca nudce, tang tudng cua
dich vu thuong mai giai doan 2020-2023 cua tinh Phu Tho ciing kha cao, ting 19.4%
trong khi ca nudce 1a 19,7% (Bang 1) .

bi sau vao nhitng linh vuc cu thé cua dich vu thuong mai trong giai doan 2020-
2023 thi bang 5 cho thiy, doanh thu ban 1é hang héa va dich vu tai tinh da ting truéng
gan 43,5% trong d6 ban 1é hang héa ting gan 41,8%, dich vu luu tra dn udng ting 98%,
Néu so sanh v6i doanh thu ban 1é hang hoéa va dich vu ca nudc chi tang truong 28,5%,
trong d6 ban 1¢ hang hoa tiang 27,4%, dich vu luu tri an udng ting 40,4% (tinh toan tir
sd lidu ctia Tong cuc Thong ké, 2024; Vit Khué, 2023) thi hién ban 1é va dich vu phuc

vu du lich tai Phu Tho ting truong gan gap doi so voi ting trudng cta ca nude.

Béang 6 cho théiy nam 2023 so v4i nam 2020, luot khach nodi dia di vé Pha Tho
trong ngay ciing nhu qua dém ting gap hai lan. Vi mirc chi tidu wdc tinh ctia khach du
lich ndi dia 1a 45USD/ngay va sb luot khach noi dia tham Pha Tho trong ngay nam 2023
1én t&i 1,725,036 luot khach, chua tinh dén 746,276 lugt khach noi dia nghi qua dém va
khach du lich nudc ngoai thi d rang dong gop cua du lich vao phat trién kinh té cta tinh
Phu Tho rat 16n. Tuy nhién, viéc chi thong ké dugc luong khach noi dia ma chua dé cap
dén lugng khach quéc té trong nién giam thong ké ctia Tinh nam 2023 d4 cho thay c6
thé tinh chwa quan tim day di hoic chua thu hat dugc nhiéu khach quéc té dén tham.
Piéu nay doi hoi tinh ciing nhu sé du lich can phai quan tam tim hiéu dé c6 giai phap
phat trién nhom khach nay vi thyc té day 1a nhom khach co6 mirc chi tiéu kha cao, udc

132USD/ngay (hon 2,9 1an khach noi dia).
Bang 6: S6 hrgt khach du lich ndi dia

DVT: luot nguoi

.. Nam . Nam  Uédc Nam Niam 2023 so
Noi dung 2020 Nam202L 0, 2023 v6i 2022
Khach du dl::l‘ nghiqua 5.0 146 322792 535.846 746276 200%
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1.264.13

Khéch trong ngay 843.426 748.224 9 1.725.036 205%
S,O luot @ach n,(,)1 diado 1.216.87 1.071.046 1.799.98 2471312 203%
cac co s¢ luu tri phyc vy 2 5

S6 luot khach ndi dia do

, y 1 1 4.728 1.158 36.275 59.160 12.510%
cac co s¢ it hanh phuc vu

Nguon: Cuc Thong ké Tinh Phii Tho, 2024
Phan tich tinh hinh phat trién kinh té Phii Tho trong thoi gian quan cho thay: (1)
Mic du ting truong nong nghiép va dich vu ciia Phu Tho thap hon ca nudc nhung véi
su ting truong manh ciia cong nghiép thi toc do ting trudong kinh té cua tinh hién cao
hon murc ting trudong chung; (2) Di véi ndng nghiép, tai mang nudi trong: do ap dung
cac k¥ thuat mai, phat trién hiéu qua cac ciy trong, vat nudi gan véi thuong hiéu “Pha
Tho” nén mic du dién tich danh cho nong nghiép gidm, nhung tong gia tri dat duoc van
c6 su gia tang. Tai mang khai thac thily san, viéc gia ting san luong danh bat mot phan
cho thiy thanh qua kinh té nhung ciing cho thiy nguy co mat cin bang sinh thai va hé
luy khong tét dén moi truong néu khong c6 nhitng qui dinh ché tai cu thé; (3) Péi voi
cong nghiép khai thac, mic du chinh quyén di dung nhiéu bién phap dé gia ting viéc
kiém soat, giam thiéu tac toc cuia nganh dén moi truong va sinh ké ctia nguoi dan nhung
cac khiéu kién tir phia ngudi dan van dién ra doi hoi chinh quyén can quan tdm hon nita;
(4) Bdi véi cong nghiép ché bién ché tao, hau hét cac nganh déu co sy ting giam that
thudng nhung khuynh hudng chung 13 giam. Riéng san xuat san pham dién ti, may tinh
va thiét bi dién ting trudng rat manh trong 3 nam gan day; (5) Pbi véi dich vu thuong
mai thi mac du tai tinh, sy tang trudng chua theo kip muc tang trudng chung cua ca
nudc. Tuy nhién riéng mang ban 1¢ hang héa va dich vu phuc vu du lich thi ¢6 mirc tang
truong cao gap 2 1an mirc ting trudng chung. (6) Udc tinh mire chi tiéu cia khach du
lich noi dia cho thay strc dong gop rat 16n cua du lich vao phat trién kinh té Phii Tho.
Tuy nhién sy thiéu vang ude tinh du khach qudc té dén Phti Tho cho thay su thiéu quan
tam hodc Phu Tho chua thu hat hiéu qua nhom khach c6 mtec chi tiéu gap 2,9 1an khach
ndi dia nay.
KHUYEN NGHI CHUNG
Theo “Qui hoach tinh Phii Tho thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 thi

Pht Tho phai “ nam trong nhom céc tinh phét trién clia ca nudc. La mot trong nhiing
trung tAm cong nghiép, dich vu va du lich hang dau cia ving trung du va mién nui phia
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Bic; 1a noi dang séng, dang dén, an toan va thinh vuong.” bé dat dugc cac muc tiéu
trén, nguoi dan, doanh nghiép va chinh quyén cac cap ciia Tinh Phii Tho can rat nhiéu
c¢d gang vi hién nay, du dugc danh gia 1a mot trong muéi 1am tinh c6 téc d6 ting trudong
cao nhat nudc (Ngoc Long, 2024) nhung hang nam, trong khi cac tinh thudc nhom phat
trién c6 ty 1é diéu tiét ngan sach gir lai 1a 90%->21% thi Pha Tho duoc giit lai 100% va
duge bo sung thém khoan thu ngan sach can dbi tir Trung Uong véi s6 tién ciing gan

sdp xi bang thu ngan sach dia phwong (Nghi Quyét s6 105/2023/QH15)

Dbi voi cong nghiép khai khoang, 1a mot tinh c6 trit lwgng khoang san cao nén
su phét trién cta cong nghiép khai khoang dé déng gép cho su phat trién kinh té cua
tinh va phat trién cic nganh cong nghiép khac ciia ca nudc 1a tit yéu. Tuy nhién, trong
bbi canh phat trién kinh té xanh, Pht Tho lai 1a dia phuong gin lién véi rat nhidu diém
dén du lich strc khoe, du lich thién nhién va dic biét du lich van hoa hang dau cua ca
nudc, day ciling 1a co s¢ dé nganh dich vy, ban 1¢ Pht Tho ting trudng gép hai 1an so
v6i mirc ting trudng chung. Do vay viéc phat trién cia nganh can gin chat véi viée giam
thiéu t6i da tac dong moi truong. Chinh quyén tinh Phit Tho nén ¢6 nhitng qui dinh, ché
tai va chinh sach hd tro cu thé dé budc cac cac doanh nghiép khai thac &p dung céc cong
nghé khai thac tién tién, giam thiéu tac dong moi trudng.

Pbi voi cong nghiép ché bién ché tao, su ting truong manh cia san xuat san
pham dién tir, may tinh va thiét bi dién trong 3 nim gan day 1a tin hiéu rat dang mimg.
Tuy nhién, dé giam thiéu tinh trang tang truéng manh nhung sau d6 lai sut giam kéo dai
nhu truong hgp TP.HCM thi rit can cac nghién ciru lién quan dén cac yéu tb tac dong
dén su tang trudng nay tai TP.HCM va tai Phu Pho dé tinh c6 thé rat kinh nghiém, gia

cO céc y€u to tac dong dé sy tang trudong nay mang tinh bén viing.

Pbi voi cac nganh cong nghiép ché bién con lai, do déu c6 sy ting giam that
thudng nhung khuynh hudng chung 1 giam nén tinh ciing rat can phan tich, danh gia
k¥ loi thé canh tranh bén viing cua timg nganh khi dit nha may dt tai tinh so vdi cac
tinh thanh khac dé c6 chinh sach phat trién c6 chon loc trong twong lai. Tinh ciling cn
can nhac k¥, tranh thu hat cac nganh coéng nghiép tham dung lao dong, gi tri gia ting
thap, cong nghé 6 nhiém vi c6 thé co loi trudc mat nhung vé lau dai s& rao can cho su
phat trién nhanh va bén viing cta tinh. Hién rat nhiéu tinh thanh trong ci nudc, nhu

TP.HCM, Binh Duong, sau thoi gian dai thu hat dau tu thiéu chon loc, d nhan duoc hé
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luy nén di va dang cb gang xiét chit hoat dong va khong co chinh sach thu hit dau tu

cac nganh nay tai dia phuong.

Pbi v6i ndng nghiép, két qua phan tich so b cho thiy di co su phat trién ding
huéng. Nguoi dan dd manh dan Gmg dung tién bo khoa hoc k¥ thuat cong nghé méi
trong san xuat, nudi trong. Viéc chuyén doi co céu ciy trong vat nudi theo hudng gia
tang san luong san pham tir lau gan véi danh tiéng “Phu Tho™ vira mang lai hiéu qua
kinh té cao va vira gop phan quang ba “ Thuong hiéu Pha Tho” rat tot. Néu bén canh
viéc phat trién sb luong, chét lugng san vat dugc dam bao hodc tdt hon nira 1a nang cao,

chéc chan sé& tic dong tot dén tdc do phat trién nganh thuong mai dich vu cia tinh.

bPdi véi nganh thuong mai va dich vy, sy hoan thién vé hé théng co so ha téng
giao thong trong nhitng nim gan day két hop vai vi tri 1a trung tam két nbi ciia Ty Bic,
Poéng Bic va dong bang song Hong d3 gitp cho tinh dugc danh gia c6 nhiéu loi thé dé
phat trién thuwong mai va dich vu. Phat trién nganh dich vu Logistic tai Phu Tho da dugc
dé cap nhiéu trong nam 2024. Tuy nhién, do vi tri cia Phu Tho canh céc trung tim trung
chuyén 16n 12 Ha Noi, Bic Ninh, noi c6 nhitng loi thé canh tranh riéng nén viéc phat

trién cling can dugc tinh toan ky.

Riéng ddi v4i ban 1é hang héa va dich vu phuc vu du lich, muc tang trudéng cao
clia tinh qua cac nam da n6i 1én phan nao tiém ning phat trién. Pay 1 nganh cong nghiép
khong khoi, vira co gia tri kinh té cao, vira gop phan bao ton gié tri lich sir, vin hoa va
cling gitip can bang sinh thai, phat trién gia tri san xuat néng nghiép va kich thich sy
phat trién ciia cac nganh khac néu nhu duge phét trién ding huéng. Do vay, bén canh
nhing nd lyc cta ngudi dan trong viée giit gin ban sac van hoa, canh quan sinh thai, ciia
doanh nghiép trong viéc cung cap nhiing san pham du lich da dang, chét luong gin voi
loi thé cua tinh thi ciing rat can chinh quyén va cac ban nganh quan tim dén quan ly
hi€u qua céc nguén tai nguyén du lich, co s¢ kinh doanh du lich va méi truong phuc vu

du lich dé nganh c6 thé phat trién bén viing.

Pbi véi viée thu hut khach du lich Qudc té dén tham Phu Tho, bén canh viéc nang
cao quan ly nha nudc vé du lich, c6 chinh sach hd tro dao tao huéng dan vién du lich
qudc té tai tinh, thi viéc phdi hop véi cac dia phuong 16n nhu Ha Noi, Quang Ninh xay
dung, phét trién san pham du lich 1a can thiét. Cling véi viéc ting cudng cong tac tuyén

truyén, quang ba, to chirc cac sy kién hap din thi s du lich ciing nhu cac doanh nghiép
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du lich 16n cua tinh cling can tham gia cac chuong trinh xuc tién, quang ba san pham tai
cac hoi chg quoc t€. Viéc xay dung céc trang web, cac kénh youtube gidi thi¢u san pham
du lich, két noi véi céac trang gidi thi€u du lich noi tiéng cua Quoc t€ cling s€ rat hi¢u

qua dé tiép can, thu hut viéc du lich dén tinh cia nhém khach hang nay.

Cac diém dén nbi tiéng ctia Phii Tho nhu Pén Hung, Ao Gioi, Sudi Tién, nudc
khoang néng Thanh Thuy.. chi 1a mot s trong rat nhidu diém dén noi tiéng cia ving
Trung du, mién nai phia béc. Va khach du lich, dic biét 1a khach du lich phuong xa, voi
dic diém co ban 1a “mong doi nhiéu hon nhung mudn tra chi phi thdp hon” (Barman va
cong sy, 2018) nén sé c6 nhu cau két hop tham viéng nhiéu noi trong mét chuyén di. Do
vay, nén chang, Phu Tho va céc tinh mién ndi trung du c6 cac diém du lich dic sic, khac
biét khac can tinh toan, lién két dé tao ra chudi san pham du lich c6 gia trj gia ting cao,
hap dan.

199 ¢

Vi dic diém “ sy tién loi”, “an toan” trong di chuyén la yéu cau tat yéu cua phat
trién du lich, thuong mai, va cong nghi¢p, do vay tinh va céc tinh trong ving nén co6 su
phéi hop tinh toan k¥ vé hiéu qua kinh té cua viéc xay dung hé thong duong sat két ndi
Ha ndi, Phu Tho va cac tinh trong vung dé kién nghi v6i Chinh phu, Quéc hoi vé viéc

xay dung.

Ciing nhu cac tinh trung du va mién nui phia bac khac, bén canh nhiing loi thé
riéng vé tu nhién, vin hoa, méi truong, Phii Tho cling mang nhiing loi thé dic trung
chung cta ving. Do vay viéc phat trién cac nganh kinh té tai timg tinh ciing can ciing
can danh gia, xem xét dén loi thé, han ché, dinh hudng va ké hoach phat trién cua cac
tinh thudc vung dé tranh sy phat trién chéng 14n, manh ai néy lam, anh huong dén hiéu

qua hoat dong lau dai cua tung tinh cling nhu cta vung.

Nhin chung, dé bao dam su phat trién bén virng trong moi khu vuc kinh t€ cta
Pht Tho, van dé phat trién can gan chat véi bao v€ van hoa, bao vé moi truong, hop tac

va lién két giira cac tinh trong phat trién.
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TO CHUC THU'C HIEN QUY HOACH TiNH PHU THOQ VA
VAN PE TRANH BAY THU NHAP TRUNG BINH

Ngé Doan Vinh!

Tém tit: Bio cao Quy hoach tinh phan anh cong lao to 16n ciia chinh quyén tinh
Phu Tho, 1a sy ¢b ging 16n cta cac S¢ ban nganh, chinh quyén cac cap cung véi sy hd
trg ctia cac B nganh trung wong. Sau khi c¢6 quyét dinh phé duyét quy hoach tinh Pha
Tho thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 mang s6 1579/QD-TTg ngay 5/12/2023
cua Thu tudng chinh phu [5], tinh Pha Tho dang trién khai thuc hién quy hoach tinh.
Trong qua trinh trién khai thyuc hién quy hoach chinh quyén tinh gap khong it kho khan,
vudng méc. Bai viét trinh bay mot sé van dé mang tinh nhiém vu hay giai phap dé viéc
trién khai thyc hién quy hoach tinh Phu Tho dat dugc két qua tdt hon, tranh roi vao bay

thu nhap trung binh cang sém cang tét.

Tir khéa: Quy hoach tinh, thyc hién quy hoach, gidi phap, bay thu nhap trung
binh.

Summary: The Fine Planning Report reflects the great merits of the Phu Tho
provincial government, and is a great effort of departments, branches, and authorities at
all levels along with the support of central ministries. After the decision to approve the
planning of Phu Tho province for the period 2021-2030, vision to 2050 bearing No.
1579/QD-TTg dated December 5, 2023 of the Prime Minister, Phu Tho province is
implementing implementation. provincial planning. In the process of implementing the
planning, the province encountered many difficulties and problems. This article presents
a number of tasks or solutions to help the implementation of Phu Tho province's
planning achieve better results and avoid falling into the middle-income trap as soon as

possible.

Keywords: Provincial planning, planning implementation, solutions, middle

income trap.
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MO PAU

Quy hoach tinh 12 ban bao c4o toan dién, c6 tim nhin dai han vé phat trién kinh
té - x4 hoi, mdi truong va an ninh qudc phong cta tinh Phu Tho véi tim nhin dai han.
Thyc hién quy hoach tinh thoi ky 2021-2030, tam nhin 2050 1a cong viéc phtrc tap, co
nhimg diém méi ma cac dia phuong gip phai. Tuy nhién trong qua trinh t6 chirc thuc
hién quy hoach cac tinh gip nhiéu vudng mac nhu: kho trong phdi hop véi cac Bé nganh,
thiéu dinh mirc tinh toan cu thé, nguén luc dé thuc hién quy hoach va nhét 1a nguén luc
hd tro tir trung wong ludn ludn chua thé biét trude. Van dé thi truong, thu hut vén FDI
va thi truong khoa hoc cong nghé ciing trong tinh trang thiéu thong tin... Véi mong
mudn tranh by thu nhap trung binh thi tinh Phit Tho can lam gi trong qua trinh thyc
hién quy hoach. Vi thé bai viét mong mudbn dong gop mot sé van dé cy thé ma tinh can
biét, phai 1am dé thyc hién thanh cong quy hoach da dugc Thu tudng chinh phu phé
duyét va tranh khong roi vao bay thu nhap trung binh trong khoang 15-17 nim toi.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA KET QUA THAO LUAN
1. Phwong phap nghién ciru

Pé hoan thanh bai viét tac gia sir dung cac phuong phép so sanh, trong tu, chuyén
gia va ngoai suy. Phuong phap so sanh dé so sanh 1y thuyét hodc so sanh ndi dung vin
ban quy pham pha luat véi thuc tién dién ra d6i voi quy hoach phat trién dé roi khai quat
nén nhitng van dé chung d6i véi quy hoach va thuc hién quy hoach. Pong thoi, st dung
phuong phép tuong ty dé xem xét nhitng van dé néu ra trong quy hoach tinh véi quy
hoach ca nuéc rdi ban luan nhitng vi¢c phai lam ddi vai quy hoach tinh Phu Tho. Bén
canh d6 tac gia st dung phwong phap chuyén gia dé liy thém y kién cta nhitng ngudi
1am quy hoach & dia phuong ciing nhu cin nhic thém y kién cua cac chuyén gia quan
1y nha nudc & tinh. T nhitng phan tich thuc tién tac gia sir dung phuong phap ngoai suy
dé xéc dinh c6 tinh du bao cac gidi phap tranh by thu nhap trung binh d6i véi tinh Phu
Tho trong qua trinh t6 chirc thuc hién quy hoach tinh.

2. Két qua thao luin
2.1. Mot s6 van dé chu yéu can ban thao thém

2.1.1. Quy hoach tinh 1a mdt cong trinh khoa hoc c6 tam nhin dai han
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Niam 2023 Pha Tho ¢6 1,53 triéu nguoi va cé 118 nghin ha dat néng nghiép, 167
nghin ha d4t 1am nghiép. Vao nhiing nim 60-70 cua thé ky XX Phu Tho 1a 1 trong 5
Trung tAm cong nghiép cta céac tinh phia bic (cing v6i Lao Cai, Thai Nguyén; Quang
Ninh, Hai Phong va Ha Ngi); ¢6 2 di san van hoa phi vat thé dugc thé gidi cong nhan
(chua ké ca tri) va hon chuyc di san vin hoa qubc gia ndi tiéng. Pha Tho 13 noi dat TO
vua Hung xtmg dang duoc phat trién va can duoc phat trién dé rang danh dat nudc ta.
Tuy nhién cho dén nay Phu Tho mdi ding thtr 34 trong 63 tinh, thanh ph6 truc thudc
trung wvong vé GRDP [1,6,10].

Quy hoach tinh khong don gian 1a ban luan ching phat huy cac loi thé so sanh
va dé xuat cdc myc tiéu phat trién dai han phan anh nguyén vong ctia ngudi dan ma con
1a chuyong trinh hanh dong dai han vé phat trién cua tinh. Theo Luat quy hoach s6
21/2017/QH14 ngay 21 thang 11 nam 2017 [3], quy hoach tinh c6 nhitng ndi dung chu
yéu phai dugc luan ching ma tac gida mubén nhan manh dé cung suy ngam. Cy thé 1a
trong quy hoach tinh phai c6: “...b) Quan diém, muc tiéu va lya chon phuong an phat
trién; ¢) Phuong hudéng phat trién nganh quan trong trén dia ban; lya chon phuong 4n t6
chtrc hoat dong kinh té - xa hoi (trong d6 c6 cac khu cong nghiép, khu d6 thi nghi dudng,
cac cum cong nghiép, cac ving san xuat nong nghiép chuyén mon hoa...); i) Phuong an
phat trién cac khu xur 1y chét thai, bao gdm cac khu xir 1y chat thai nguy hai, quy hoach
trén dia ban; cac khu xir Iy chét thai lién huyén; k) Phuong an phat trién két cau ha tang
...”. Dbi v6i quy hoach tinh phai c6 dinh huéng phat trién d6 thi va t6 chirc lanh thd
ndéng thén gan voi quy hoach ving lién huyén. Tét ca cac van dé quy hoach s& duoc tinh
toan cho nhitng nam dén 2030, tdm nhin dén nam 2050 mot cach co tinh toan. Trong
khi 1ap quy hoach kho lugng dinh hét cac bién s6 nén nhitng myc tiéu dé ra ciing kh6 c6
thé dugc luan chitng mot cach chic chin. Vi thé cac muc tiéu, cac dy dinh phat trién
trong quy hoach ciing khong thé bat bién ma can suy xét va luan chimg k¥ trong qua

trinh 1ap quy hoach. Tranh dua ra mot quy hoach chi c6 tinh mong udc.

Quy hoach tinh phai xem xét va can nhac sy tham gia ciia tinh vao quy hoach
chung ctia ca nude. Lam nhu thé méi sy mong mudén doéng gop cho sy nghiép hung thinh

quoc gia.
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2.1.2. T6 chirc thyc hién quy hoach tinh can cé nhiing phét hién méi

Chinh quyén tinh phai 1a chi thé diéu hanh thyc hién quy hoach va tryc tiép to
chire phat trién chinh quyén s6, phét trién kinh té s6 va xa hoi s6 gin véi xu thé phat
trién xanh. Tép trung luc lwong thuc hién thanh cong cac nhiém vy then chdt di duoc
xac dinh trong quy hoach thoi ky 2021-2030, tam nhin dén niam 2050 14 nhiém vy quan
trong cua tinh. Trong d6 ddi vai tinh Pha Tho 13 d3c biét cha v phat trién co6 hiéu qua 2
thanh phd Viét Tri, thanh phd Pha Tho; phat trién thanh cong trung tam logistics & TP
Phu Tho hién nay, 2 trung tdm d6 thi - nghi dudng & Thanh Thuy va Tam Nong; phat
trién 10 khu cong nghiép, 50 cum cong nghiép... Trong qua trinh thuc hién quy hoach
tinh Pha Tho cling nhu céc dia phuong gap nhiéu kho khian nhu thiéu dinh mirc tinh
toan, chua c6 huéng dan diéu chinh quy hoach, nhiéu quy hoach nganh chua dugc phé
duyét.... Khi thuc hién quy hoach can chu ¥ dung muic cac nhiém vu trong tdm cho giai
doan 5 nam, 10 nam va dai hon nhu sau: a). Cac du an dau tu cong; b). Cac du an dau
tu sir dung cac ngudn von khic ngoai vén dau tu cong; c). Ké hoach sir dung dat; d).
Céc dy an phat trién nong nghiép str dung cong nghé cao va phat trién 1am nghiép bén
virng; d). Xac dinh céac nguén luc va viéc str dung nguén luc dé thuc hién cac nhiém vu

quy hoach trong tam...

Nhu d4 néi & trén thyc té cho thay, trong khi 1ap du 4n quy hoach ¢ nhiing van
dé kho dugce tinh todn day dii, co nhitng yéu t6 ciing khong duoc luong dinh hét nén
trong qua trinh trién khai thuc hién quy hoach can ra lai nhiing chi s6 da du bao trong
du an quy hoach. Trong khi du an quy hoach ca nudc va nhiéu quy hoach tinh da dugc
phé duyét thi con nhiéu quy hoach nganh cp ca nudc chua duoc phé duyét nén viéc
thuc hién quy hoach tinh gip khong it kho khan [2]. O Viét Nam quy hoach nganh cap
qudc gia nhu quy hoach tong thé giao thong van tai, quy hoach céc thiét ché vin hoa,
quy hoach phat trién cho ndng thén, quy hoach sir dung va bao vé tai nguyén nudc. ..

chua dugc phé duyét ciing gay kho khin cho viéc trién khai thuc hién quy hoach tinh.
2.1.3. Quan ly nha nudc vé quy hoach cin c6 su sang tao va khon ngoan

Viéc lap quy hoach, t6 chuc thyc hién quy hoach, danh gia két qua thyc hién quy
hoach va diéu chinh quy hoach phai dugc quan 1y chit ché va quan 1y mot cach khoa
hoc. Uy ban nhan dan tinh, trong pham vi nhi¢m vy, quyén han cua minh, thuc hién

quan 1y nha nudc vé quy hoach tai dia phuong va c6 nhiém vu, quyén han sau day [4,7]:
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(1). Ban hanh theo tham quyén hodc trinh co quan c6 tham quyén ban hanh ké

hoach, chinh sach, giai phap va b tri ngudn luc thuc hién quy hoach tinh;
(2). T chirc thye hién quy hoach tinh;
(3). Phéi hop 1ap quy hoach cap qubc gia, quy hoach ving lién quan;
(4). T6 chuc pho bién, gido duc phap luat vé quy hoach;

(5). Kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cao va xur Iy vi pham phap luat

vé quy hoach;

(6). Khen thudng co quan, to chirc, c4 nhan cé thanh tich trong hoat dong quy

hoach.

Chinh quyén tinh chi dao chit ché cac nganh trong tinh dé thyc hién bang duoc
cac du an trong diém cia quy hoach tinh. Pong thoi, phéi hop lién tinh cé hiu qua
(truée hét v6i Tuyén Quang, Ha Giang, Lao Cai, Yén Bai) dé cting nhau phat trién mang
giao thong két ndi ving, phat trién logistics, phat trién cong nghiép ché bién nong 1am

san, phat trién van hoa nghé thuat phuc vu khach du lich.

O Viét Nam viéc phan cép quan Iy nha nuéc vé quy hoach con nhiéu bét cap,
chua rd rang. Ngay ké hoach thyc hién quy hoach (sau khi quy hoach tinh da duoc Thi
tuéng Chinh phu phé duyét) ciing do Thu tudng chinh phti quyét dinh sau khi c6 y kién

cua cac BO nganh da lam cham qué trinh dua quy hoach tinh vao cudc song.

Trong quan 1y nha nuéc vé quy hoach can chu ¥ cac van dé chinh sau day: (1).
Xem xét quyén lgi va mong mudn ctia ngudi dan 1a muyc tiéu tdi thuong. Trong viéc
phan tich, danh gia tinh hinh va két qua thuc hién quy hoach phai lay duoc ¥ kién cua
nguodi dan; danh gia mac do dat duoc so vdi quy hoach hoac so véi muc dat dugce cua
ky trudc; (2). Xac dinh yéu t6, nguyén nhan anh huéng dén tinh hinh va két qua thuc
hién quy hoach; dé xut giai phap nang cao hiéu qua hoat dong diéu chinh va thyc hién
quy hoach dé c6 nhitng diéu chinh hop 1y cho ky quy hoach tiép theo; kién nghi diéu
chinh quy hoach néu can [3,7]

2.2. Nhitng cong viéc phai lam dé thuc hién thanh cong quy hoach tinh Phti Tho
huéng téi tranh bay thu nhap trung binh
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Duéi ddy tac gia trinh bay nhitng cong viéc chu yéu tinh Pha Tho phai lam dé
thyc hién thanh céng quy hoach tinh c6 tinh téi bdi canh méi va hudng téi tranh duoc

bay thu nhép trung binh.
2.2.1. Piéu chinh quy hoach

Viéc diéu chinh quy hoach 14 can thiét trong khi thyc hién quy hoach tinh. Khi
1ap quy hoach nhiéu yéu t6 ctia Phti Tho ciing nhu ctia ca nudc chua dy bao duoc mot
cach ddy du, ro rang, bdi canh ciia qubc gia va cua thé gidi co nhiéu thay do6i va dién
bién kho luong nén vige diéu chinh quy hoach la rat can. Pbi véi Pha Tho viée diéu
chinh quy hoach can tap trung truéc hét vao viéc xem xét ky thém céc chinh sach dic
thu dé hién thuc hoa quy hoach tinh. Can xem xét viée déy nhanh hon sy phat trién thanh
phd Viét Tri v6i quy mé dan sb khoang 45-50 van nguoi vao nim 2045 va can day
nhanh sy phat trién ctia hai khu d6 thi vui choi nghi dudng & Thanh Thity va nghi dudng
san golf & Tam Nong ciing nhu cu thé hoa thém viée phdi két hop voi cac tinh trong
Tiéu vung ma Pht Tho ¢6 vai tro trung tdm (Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang, Tuyén Quang,

Phti Tho).

Trong qua trinh lun chimg diéu chinh quy hoach tinh can lay y kién chuyén gia,
doanh nghiép va nguoi dan. Nhitng vin dé can diéu chinh phai dugc nghién ciu ki
cang, than trong. Thuc té sau thoi gian td chtrc thuc hién quy hoach tinh cho théy cac
van dé phat trién khu cong nghiép, cum coéng nghiép, khu néng nghiép ung dung cong
nghé cao, thu hut von FDI ciing nhu van dé bao vé ngudn nudc. .. phai duoc xem xét
diéu chinh. S& K& hoach va Pau tu 1a co quan thudng truc, tong hop cac van dé can diéu

chinh quy hoach.
2.2.2. Banh gia thyc hién quy hoach

T chire thuc hién quy hoach 1a cong viéc kho, phu thudc vao nhiéu yéu td ma
yéu t6 con nguoi va myc tiéu quy hoach vi ngudi dan 1a rat quan trong. Can ban bac va
thong nhét ndi dung t6 chirc hién quy hoach tinh ciing nhu ndi dung va yéu cau danh gia
thuc hién quy hoach tinh mot cach thong nhat. Tap trung danh gid mirc do dat dugc vé
cac muc tiéu va nhiém vu chu yéu ma quy hoach da dé ra. Ra xét lai do chinh xé4c cta
viéc 1ap luan cac muc tiéu, xac dinh cac dot pha, cac nhi€ém vu then chét cua quy hoach.
Vi¢c danh gia thyc hién quy hoach can duoc td chire chat ché va can cong khai minh

bach. Hién nay, hang nim tinh Phu Tho con nhan hd tro ngan sach tir Trung wong
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khoang 34%. Nguén von tich iy tr ndi b nén kinh té c6 han nén viéc thu hat dau tu
ngoai tinh, nhét 13 thu hit vén FDI giit vai tro 16n. Vi thé trong qua trinh thuc hién quy
hoach tinh can danh gia két qua thu hat von dau tu tir ngoai tinh; can cht y hon viéc
danh gia thuc hién quy hoach d6 thi, quy hoach dét, quy hoach vung lién huyén, quy
hoach cac khu cong nghi¢p va cac cum cong nghi€p, quy hoach mang luéi giao thong,
quy hoach céc co sé ché bién rac thai, nudc thai... Pong thoi, cha y danh gia cac chinh

sach dac thu cua dia phuong dé thuc hién quy hoach.

Ddi vé6i viée danh gia thyc hién quy hoach phai chu y dén mutrc d6 dat dugc cac
muc tiéu quy hoach, trong d6 phai chii y muyc tiéu vé GRDP/ngudi, ning suit lao dong,
muc do phat trién cac linh vuc miii nhon, cac san phém chu luc, phat trién két cAu ha
tang k¥ thuat.... ciing v6i cac van dé an sinh xa hoi (ma chung mang ban chét cta van

dé an dan).

2.2.3. Tinh toan diy du tac dong cta yéu t6 khoa hoc cong nghé, d6i méi sang

tao trong qua trinh thuc hién quy hoach

Van dé khoa hoc cong nghé, ddi méi sang tao dudng nhu chua duoc tinh toan du
mirc trong khi lap quy hoach tinh. Vi thé, trong qua trinh t6 chirc thuc hién quy hoach
can ra soat k¥ lai van dé phat trién khoa hoc cong ngh¢, d6i méi sang tao. Tap trung xem
xét viéc danh vdn hd tro phat trién cong ngh¢ hién dai trong san Xuét va cong ngh¢ tién
tién trong quan 1y (ca ddi véi quan 1y nha nudc va quanrlys doanh nghiép). Thuc té chi
ra rang, khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao giir vai tro quyét dinh d6i v6i hién dai
hoa phat trién ciia mot tinh nén viéc dau tu cho phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi
sang tao phai thoa dang va c6 tinh toan k¥ cang. P6i véi Phit Tho can tap trung dau tu
phat trién khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao dbi voi cong nghiép cong nghé cao,
noéng nghiép tng dung céng nghé cao, 1am nghiép bén virng, du lich xanh, thuong mai
dién tir... Trong qué trinh phat trién kinh té sd, xa hoi s6 va chinh quyén s6 thi day 1a
van d& quan trong di voi danh gia thyc hién quy hoach tinh. Viéc lua chon nén tang
s trén co s hop tac véi co quan chuyén nganh & trung wong 13 can thiét. Viéc nghién
ctru khoa hoc cong nghé, doi moi sang tao ddi véi tinh 13 van dé khé va gap nhiéu han

ché nén tinh phai phdi hop chit ché véi cac Bo nganh va vai cac thanh phd 16n.

2.2.4. Phdi hop chit ché véi cac Bo nganh ¢ trung wong
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Thuc té cho thdy, trong khi ¢6 61 tinh dd duwoc Tha tuéng phé duyét quy hoach
thi nhiéu quy hoach nganh cip ca nudc chua dugce phé duyét. Qudc Hoi da ban hanh
Nghi quyét 81/2023/QH15 vé Quy hoach qudc gia thdi ky 2021-2030, tam nhin dén nim
2050 [5]. S6 quy hoach nganh qubc gia di dugc phé duyét chua nhiéu. Trong diéu kién
d6 khi trién khai quy hoach tinh can phdi hop chit ché véi cac Bo nganh trung wong.
Mit khac trong khi quy hoach va xdy dung cac cong trinh dau tu lién tinh vé phat trién
duong cao toc, dudng lién tinh, duong sit, bao vé ngudn nudc trén cac luu vuc song, X
Iy chat thai, nhat 1a xir 1y chat thai nguy hai mang tam voc lién tinh doi hoi c6 sy phdi
hop nhiéu tinh cling voi cac Bo nganh. Doi véi tinh Phit Tho viée phdi hop véi cac bo
nganh trung wong dac bi¢t chu y téi quan h¢ véi cac Bo quan 1y céc linh vuc giao thong
van tai, ké hoach va dau tu, Cong thuong, Thong tin va truyén thong. .. Trong viéc phéi
hop v6i cac BO nganh phai hudng téi phuc vu xtc tién dau tu, mua sam cong nghé tién
tién cho linh vuc bao vé méi truong, lya chon thi trudng va chon lya mo hinh quan tri

tién tién cho cac doanh nghiép.
2.2.5. Phat trién nhan lyc dap Gmg yéu cau quy hoach

Phai c¢6 doi ngii can bd chuyén trach quy hoach tinh. Ho can hiéu biét & vé noi
dung quy hoach, cich thirc trién khai thyc hién quay hoach va danh gia thuc hién quy
hoach. Vi thé can c6 ké hoach trién khai ddo tao, boi dudng nhan luc cho linh vuc quy
hoach. Mot trong nhiing yéu td han ché dbi véi quy hoach tinh 14 rat thiéu nhan lyc thau
hiéu sau sic vé quy hoach phat trién. Viét Nam n6i chung va tinh Pht Tho néi riéng
thiéu chuyén gia vé quy hoach tinh nén dnh huéng rat nhiéu dén chit luong du 4n quy
hoach tinh [2]. Viéc phat trién nhan luc phai hudng téi yéu cau cia hién dai hoa, cia
phat trién bén viing, ctia hoi nhap qubc té va ctia quan 1y phat trién. Trong d6 cin quan
tam dung mirc toi phat trién nhan lyc chuyén d6i sd, hoi nhap qudc té va dap tng yéu
cau ctia phat trién doanh nghiép (nhat 1a nhan luc quan 1y cap cao (quan 1y doanh nghiép)
va quan ly bac trung (quan ly phong ban,phan xudng) cting nhu dao tao nhan lyc quan

Iy nha nude vé quy hoach.

Dé dap tmg yéu cau nhan lyc thyc hién thanh cong quy hoach tinh can phat trién
khon ngoan hé théng dao tao nhan lyc dép tng yéu cau quy hoach trén dia ban, trong
d6 phai tién hanh dao tao bac dai hoc va chudn bi diéu kién mé thém dao tao trinh do
tién si (nht 1a trinh d6 tién si quan 1y phat trién) cling nhu ting cudng dao tao trinh do
cao cap 1y luan chinh tri. Pong thoi, tinh c6 ké hoach giri ngudi di hoc ¢ nhitng truong
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hoc c6 chat lugng ¢ trong nude va & cac nude phat trien vé nhitng nganh nghé ma tinh

Pht Tho c6 yéu cau.
2.2.6. Huy dong cac t6 chuc chinh tri x4 hoi tham gia thuc hién quy hoach tinh

Kinh nghiém cho thay & dau mit tran T6 quéc Viét Nam cung véi cac to chirc
thanh vién nhu Hoi phu nir, Hji cyu chién binh, Hoi thanh nién, Hoi nguoi cao tudi,
Hoi ndng dan... tham gia viéc 1ap quy hoach, gidm sat thyc hién va giam sat danh gia
két qua thyc hién quy hoach tinh thi rat t6t. Cong khai minh bach quy hoach va két qua
thuc hién quy hoach tinh 1a can thiét va phai dugc lam tot dé moi nguoi dan trong tinh
biét rd su dong gop clia ho va trach nhiém cia mdi t6 chire ddi voi sy nghiép phat trién
ctia tinh. Két qua danh gia thyc hién quy hoach tinh phan 4nh tinh than, trich nhiém ciia
chinh quyén tinh cliing chinh quyén cic cap huyén, xa. Thyc hién chii truong dan chu tir
co sO va dé dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan thy hudng trong qué trinh to
chtrc thuc hién quy hoach 13 diéu v cing quan trong. Tuy nhién dé céac t6 chiic chinh
tri x4 hoi tham gia hiru ich thi phai c6 ké hoach cu thé, can c6 co ché tham gia r rang,
c6 trach nhiém dugc quy dinh cong khai. Cac cap 1anh dao dang va chinh quyén tinh
can chi dao, 1anh dao chit ché ddi vai céc td chirc chinh tri x3 hoi trong viéc tham gia

giam sat viéc 1ap va thuc hién quy hoach tinh, nganh, vung lién huyén.
2.2.7. Van @ tranh bay thu nhap trung binh d6i v6i tinh Phu Tho

T61 hoan nghénh viéc ban luan vé thuc hién quy hoach va van dé thoat bay thu
nhap trung binh ddi v&i cac tinh. Biy thu nhap trung binh hay con dugc goi 1a “Middle
Income Trap”. N6 thé hién mot nén kinh té d3 vuot qua mirc thu nhéap thap dudi 1.025
USD/ngudi va tién téi c¢6 mic thu nhap trung binh khoang tir 1.025 dén 12.475
USD/nguoi. Tuy nhién, néu khong khéo nén kinh té lai bi mic ket trong khoang mirc
thu nhap nay va khong thé vuon 1én mirc thu nhap trén 12.475 USD/ngudi [9]. Theo bao
c40 tom tat quy hoach thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050 cta Pha Tho thi
GRDP/ngudi ndm 2020 caa Pha Tho méi dat khoang 2.184 USD (gap 2,9 1an so nim
2010). Néu ctr sau 10 naim GRDP/nguoi ting 2,9 lan thi vao nim 2030 ciing méi dat
khoang 6.360 USD va dén nam 2040 GRDP/ngudi dat khoang 16 nghin USD. Theo
cach suy dién nhu vay, c6 nghia 1 tir truéc nim 2040 GRDP/nguoi ciia Phii Tho da
vuot ngudng 12.475 USD. Trong bao cdo quy hoach dén nim 2030 GRDP/ngudi ctia
tinh Pha Tho ¢6 thé roi vao 3 phuong an: dat 97,5 triéu — 162 triéu — 180 tri¢u
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ddéng/ngudi (twong duwong hon 4 -7- 7.5 nghin USD). Néu vao nim 2030 GRDP/ngudi
dat 7 nghin d6 la va kinh té tinh Phu Tho tang trung binh 12%/nim thi dén nam 2050
(ttre sau 20 nam nita tinh tir 2030) GRDP/nguoi ctia tinh Pha Tho c6 thé dat vao khoang
trén 15 nghin USD [8]. Ca hai cach tiép can déu cho thay, vao khoang 2040 trg di tinh
Phti Tho c6 thé s& khong roi vao bay thu nhap trung binh. Ciing ¢ nghia 13 trudc 2040
tinh Pht Tho van ¢6 thé bi roi vio biy thu nhap trung binh.

Tinh Pha Tho phai 1am gi dé tranh roi vao biy thu nhap trung binh. Do 1a: i).
Hinh thanh cho dugc linh vie miii nhon ciing cac san pham chi lyc trén co s& phat huy
tiém nang, loi thé so sanh cua tinh; ii). Két cau ha tang k¥ thuat phai duoc dau tu da
murc. Pé ra khoi bay thu nhép trung binh tac gia cho rang, can tao ra cac diéu kién can

thiét dé kinh té Phu Tho ting tdc nhanh va phat trién c6 hiéu qua hon.

Pht Tho mudn thoat khéi biy thu nhap trung binh chi ¢6 cach ting téc nhiéu hon
nita, phat trién c6 chat lugng mot cach bén vimg. Quy hoach tinh Pht Tho thoi ky 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050 chwa dé cap dén cac van dé lién quan dén thoat biy thu
nhap trung binh nén néu chi ban vé van dé nay mang tinh 1y thuyét thi it tic dung ma
phai tim ra giai phap méi thiét thyc cho tinh. Mudn tranh biy thu nhap trung binh tinh

Pht Tho can 1am tot cac nhi€ém vu sau day:

i). Phét trién cac linh vuc mili nhon, hinh thanh cac san pham chi lic theo hudng:
kién dinh phat trién cong nghiép dién tir, co khi ché tao cong nghé cao, du lich tong hop
gan v6i phéat huy gia tri van hoa dic sic, phat trién nong nghiép cong nghé cao va phat
trién bén vitng 1am nghiép. Mai linh vyc miii nhon can xac dinh san pham chu lyc dé co

ké hoach dau tu phat trién va tinh todn ddy da yéu cdu cua thi truong

ii). Tiép tuc thu hat vén FDI véi nhitng du an quy mo 16n, sir dung cong nghé

cao dén tir cac quoc gia phat trién hang dau trén thé gidi.

iii). Phat trién manh d6i ngii doanh nghiép, nhét 1a nhiéu doanh nghiép 16n, c6 vi

tri xtirng déng trong cac chudi gia tri.

Podng thoi, dé tranh biy thu nhap trung binh khong c6 cach nao tét hon 1a tim ra
cac viéc 1am c6 thu nhép cao, phai ting tc, phat trién c6 hiéu qua cao, bén virng nén
kinh té theo hudng dat dwoc GRDP/ngudi ¢ muc cao cho ngudi dan mot cach bén ving.
Van dé an sinh x4 hoi gan lién v6i an dan trong qua trinh phat trién cta tinh phai duoc
chuy.

151



Két luan

Lap va to chtrc thuc hién quy hoach rat can quan tm tdi tranh bay thu nhap trung
binh. T chirc thuc hién quy hoach va danh gia thyc hién quy hoach tinh 1a van dé kho
khan nhung hét sirc quan trong va phai lam tot. Péi véi nhitng ngudi lién quan tryc tiép
can duoc dao tao va ting cuong trach nhiém. Trong qué trinh to chirc thuc hién quy
hoach can chu ¥ cac giai phap dé tiang tdc, quan tim day du dén viéc khong dé tinh Pha
Tho roi vao bay thu nhap trung binh. Luc lugng td churc thuc hién quy hoach can dugc
bdi dudng va dio tao chuyén mon siu, ting cudng trach nhiém cua ho ddi véi ca trude

mat va lau dai trong cong cudc phat trién tinh gan vdi boi canh cua ca nudc va quoc te.
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MOT SO GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN CUM NGANH
U'U THE O TINH PHU THQ

Trdn Thi Thu Huwong'

Tém tit: Bing cach sir dung nghién ciru “Khéng gian kinh té Viét Nam: Ho so cum
nganh qudc gia va cip tinh” cia World Bank va Ban Kinh té Trung wong (2022) v cén cir
vao Quy hoach ving Trung du va mién nui phia Bic va Quy hoach tinh Pht Tho thoi ky
2021-2030, tim nhin dén nam 2050, nghién ciru di chi ra nhiing thé manh trong phat trién
cac cum nganh cua tinh Pht Tho va mot s6 tinh thudc tiéu ving trung tdm cua ving Trung
du va mién nui phia Béc, tir d6 dé xuat mot sb giai phap phat trién mot so6 cum nganh wu
thé ctia tinh Phu Tho, trong d6 chil trong ting cudng lién két giita tinh Phu Tho véi cac dia
phuong niy nham thiic day hinh thanh va nuéi dudng hé sinh thai cho cac cum nganh nay
cua tinh Phu Tho trong giai doan mai.

Pit van dé

Pha Tho nim & vung Trung du va mién nai phia Bic, ¢6 vi tri chién lugc 1a ctira ngo
nbi lién ving Tay Béc ciia T6 qudc véi Thu dd Ha Noi; nam trén truc hanh lang kinh té
Con Minh - Ha Noi - Hai Phong va ving Thu d6. Theo Quyét dinh s6 369/QD-TTg ngay
04/5/2024 ctia Thu twdéng Chinh phii phé duyét Quy hoach ving Trung du va mién ndii phia
Bic thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050, Pha Tho 1a mdt trong sau tinh thudc tiéu
ving trung tim cta ving Trung du va mién nui phia Bic?, va dugc dinh hudng phat trién
“tro thanh trung tam cong nghiép dién tu” va “Lao Cai va Phu Tho la cdc cuc tang truong
clia tiéu ving (tiéu viing trung tdm)”. Bén canh d6, Quyét dinh sé 369/QD-TTg ciing da
dua ra dinh hudng phat trién mot sé nganh céng nghiép cho ving, theo d6 “Phui Tho (ciing
Thdi Nguyén va Bdc Giang) thanh trung tam co khi, dién, dién tir ¢é trinh do cao”, “Phil
Tho (ciing Lao Cai va Bac Giang) wu tién cdc dw dn dp dung cong nghé mdi, ndng cao hiéu
qud céng nghiép hod chat, cac san pham nhiea, cdc san pham hod chdt co ban, hod dwoc”
va “tdp trung phdt trién cum lién két nganh cong nghiép ché bién ché tai Phii Tho (va tai

Thdi Nguyén, Lai Chdu, Yén Bdi, Tuyén Quang va Ha Giang) (va ché bién) go, gidy tai

! Tién si, Vién Nghién ciru Phat trién bén vimg Ving. Email: huongciem@gmail.com
2 Tiéu vung trung tdm bao gom: Phu Tho, Yén Bai, Lao Cai, Tuyén Quang, Ha Giang, Lai Chau.
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Phui Tho (va tai Tuyén Quang, Yén Bai)”. Ngoai ra, theo Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, Pht Tho d3t muc tiéu phén d4u dén nam 2030, d6 1a: “tinh ¢6 toc
dé tang trudng tong san pham trén dia ban tinh (GRDP) binh qudn thoi ky 2021-2030 dat
tir 10,5%/ndm tré  1én”, “tinh phat trién hang dau ving Trung du va mién niii phia Bdc” va
“phat trién cong nghiép theo hiedng bén viing, than thién véi méi truong, trong dé chii
trong phat trién céng nghiép theo chiéu sau, san pham c6 gid tri gia tang cao va tham gia
sdu vao chudi gid tri toan caw’.

O nhiéu qubc gia, nhiéu khu vyc trén thé giéi nhitg nam qua cho thay, trong ndi bo
cac qubc gia, khu vuc xu hudng trong tdm phat trién kinh té da c6 sy chuyén dich dan tir
phat trién dya trén 1gi thé so sanh va loi thé canh tranh sang dua trén loi thé tir hop tac, lién
két. Boi thuc té di cho thdy thong qua hop tac, lién két da gop phan nang cao ning lyc canh
tranh cta cac san pham ¢ ting dia phuong, timg ving va qudc gia. Theo cing xu hudng
chuyén dich vé phuong thirc phét trién kinh té trén thé gidi, tinh Phui Tho ciing dit trong
tam thic ddy “quan hé hop tdc véi cdc dia phwong va cdc doi tdc nwée ngodi di vao chiéu
sdu, thwe chdt va hiéu qud” va “Phii Tho két néi cung phdt trién véi cdc dia phwong tiéu
ving Tay Bac* dé cung nhau phat trién san xudt hang hod I6n, tranh tinh trang manh min,
kém phdt trién”. Dic biét, tinh da xac dinh rd nhiém vu trong thoi ky quy hoach giai doan
2021-2030, tim nhin dén nam 2050, d6 1a cu thé hoa “cdc ndi dung hop tac voi tung dia
phirong, doi tac; c6 sw nghién civu, lwa chon ky cang trén co sé tiém ndng, thé manh va
nhu cau hop tac ciia hai bén dé cu thé héa ndi dung hop tdc, trong dé xdc dinh ré nhitng
tiem nang, thé manh va loi ich bo sung lan nhau, tao nén sy gén két ldu dai va on dinh vé
loi ich giiva tinh Phii Tho va cdc dia phwong, doi tac”.

1. Nhan dién cum nganh cé wu thé ciia cic tinh thudc tiéu ving trung tim

Hién nay, theo Quyét dinh s6 369/QP-TTg quy hoach ving Trung du va mién nui
phia Bic (TD&MNPB) thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050, viing bao gdm toan bo
1anh thd dét lién cua 14 tinh va duoc phan thanh 03 tiéu vung, theo d6 tinh Phu Tho dugc
xac dinh 14 01 trong 06 tinh thudc tiéu ving trung tim. Quy hoach ving TD&MNPB ciing

xéac dinh “Thanh phé Viét Tri la thanh phé 1é héi va du lich quéc gia, trén co sé da dang

3 Cuy thé la: wu tién thu hat cdc nganh cong nghiép: ché bién, ché tao, dién tlr, CNTT, co khi I3p rap hién dai, may
néng nghiép, thiét bi, dung cu y t&,...; phat trién cdng nghiép ché bién thuc phdm st dung cong nghé tién tién, hién
dai.

4 Gbm: Ha Giang, Tuyén Quang, Lao Cai, Yén B&i va Phi Tho.
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hoa san pham [é hgi voi coi nguon dan toc Viét Nam lam trong tam, la diém deén chién luoc
ctia vung vé du lich van hoa lich s, du lich van hoa cong dong, vui choi giai tri; la thanh
pho hat nhdn, trung tam logistic, trung tam ché bién nong - lam san va trung tam cong

nghiép da nganh va dong lyc cua tiéu vung trung tam cua vung”.

Theo bao cao “Khong gian kinh té Viét Nam: HO so cum nganh qubc gia va cap
tinh” do World Bank va Ban Kinh té Trung wong phdi hop nghién ctru di chi ra cac thé
manh vé cac cum nganh & timg dia phuong thoi gian qua’. Theo d6, nghién ciru ndy da tong
hop céc dir liéu vé nang lyc ctia 51 cym nganh thuong mai va 16 cum nganh noi dia cho
toan quéc va 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, tir d6 phan tich va xac dinh ciu
trac khong gian va mdi lién két, xép hang va danh gia mirc d6 chuyén mon hoa, kha ning
két ndi, nang luc tao viéc lam, tinh ning dong ciia cum nganh kinh té & cap qubc gia va &
timg dia phuong. Phan phu lyc 1 s& tp hop cic cum nganh c6 vu thé cua timg dia phuong
(theo mirc gan sao trong nghién ctru cia WB va Ban Kinh té Trung wong nim 2022), dong
thoi ciing tom tat mot sd dinh hudng vé cac cum nganh ma cac dia phwong xéac dinh wu tién

tap trung phat trién trong thoi ky quy hoach 2021-2030.

Bang 1 dudi ddy 1a tip hop cac cum nganh duoc danh gia c6 uu thé (dugc phén loai
theo mirc d6 gin sao®) dbi véi timg dia phuong trong tiéu ving trung tim. Bang 1 cho thay,
cac dia phuong thudc tiéu ving trung tAm ving TD&MNPB c¢6 cac thé manh trong mot sd
cum nganh nhu: dd gS; may mac, dét; khai thac, ché bién kim loai; khac thac phi kim loai;
san xuat va truyén tai dién; van tai va logistics; dich vy méi truong; khach san va du lich;
va san pham va dich vy xay dung. Trong d6, cum nganh ché bién g, gidy cta tinh Phti Tho
chiém 24,9% tong gia tri san xuét cia nganh trong toan ving TD&MNPB; mot sb cum
nganh loi thé ctia ving TD&MNPB, tinh Pha Tho chiém ty trong 16n 1a: dét may, da gidy
(chiém 27,2%) va san xuat vat liéu xdy dung (chiém 26,8%) (B6 Ké hoach va Pau tu,
2023:101).

5 Cum nganh 13 mét tap hop cic doanh nghiép hoat dong trong cac nganh dugc két ndi vdi nhau, tip hop lai & cling
mét khu vire (chdng han & tirng tinh/thanh phd). Chang han, cum nganh du lich thudng bao gdm cac doanh nghiép
hoat dong trong cac nganh nhu: lwu trd (khdch san, khu resort), an udng (khdch san, nha hang, quén an,...), giai tri
(vii trwong, clra hang mua sdm, quan bar,...), du lich, dich vu van chuyén va cac dich vu tuong tu khac.

6 Gom c6 cum nganh: mot sao, hai sao va ba sao. Viéc gan “mot sao” phan anh cac cum nganh 16n nhét (xét
theo quy mo viéc 1am); viéc gan “hai sao” phan anh cum nganh chuyén biét nhat (xét theo muirc d6 chuyén mén hoa
dugc do ludng bang murc do tap trung viée 1am cua tinh d6 so v6i mirc trung binh cta ca nudc) va viée gan “ba sao”
1a cum nganh phat trién nhanh nhat & mdi tinh (xét theo sd viéc 1am tao ra).
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Bang 1: Cac cum nganh “giin sao” ciia cic dia phwong thudc tiéu ving trung tim

Cum nganh

Phu
Tho

Lao Cai

Yén
Bai

Tuyén
Quang

Ha
Giang

Lai
Chau

CNTT va céc thiét bi
phan tich

X

Chét déo, nhya

X

Do go

i

<

Vat liéu luu hoé va nung
chay

i

<

Thiét bi y té

i

May mac/Dét

i

i

San xuat va ché bién thuc
pham

i

<

Gidy va bao bi

i

<

San pham hoa chat
thuong ngudn

i

i

San pham hoa chét ha
nguon

O to

Khai thac, ché bién kim
loai

Khai thac phi kim loai

<

<

i

<

San xuat va truyén tai
dién

Van tai va logistics

<

<

i

<

Dich vy méi truong

<

i

i

<

Dich vu bao hiém

San pham kim loai
thuong ngudn

Khach san va du lich

<

<

i

<

San pham va dich vy xay
dung

Dau vao va dich vu nong
nghiép

Cheé bién gia stc

<

Gido dyc va sang ta tri
thire
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Cum nganh Phu | LaoCai| Yén Tuyén Ha Lai
Tho Bai Quang | Giang Chau
Am nhac va ghi 4m X
Duoc pham sinh hoc X
Cong nghé gia cong kim X X X
loai
Dich vu tai chinh X
Phén phéi va TMDT X X X
Khai théc than X
San xuét va van chuyén X X X
dau khi
Lam nghiép X X X

Nguon: Tdc gid tong hop tir WB va Ban Kinh té Trung wong (2022, tdp 2)
2. Nhin dién cum nganh c¢é wu thé ciia tinh Phi Tho
Theo bao c4o nghién ciru cia WB va Ban Kinh té Trung wong (2022), Pht Tho ¢6
vu thé 16n vé cum nganh: (i) cong nghé théng tin va cac thiét bi phan tich; (ii) chat déo,
nhua; (iii) d6 gb; (iv) vat liéu luu hoa va nung chay; va (v) thiét bi y té (dugc danh gia 1a
cum nganh “ba sao”). Bén canh d6, mét s6 cum nganh dugc danh gia “hai sao” gém: (1)
may mic; (i) san xuat va ché bién thuc pham; (iii) dét; (iv) gidy va bao bi; va (v) san pham
hoa chat thugng ngudn; va “mot sao” 1a 6 to. Trong thoi ky quy hoach, tinh Phti Tho xac
dinh phan d4u tré thanh “trung tim tiéu ving Tay Béc & cac linh vuc: du lich, y té, gido
duc va dao tao, thwong mai, logistics”; déng thoi, tinh s€ wu tién thu hat nganh cong nghiép
c6 gia tri gia tang (ché bién, ché tao, dién tir, CNTT, co khi lép rap hién dai, may néng
nghiép, thiét bi, dung cu y té,...); cong nghiép ché bién thyc pham va cong nghiép truyén
thdng (hoa chat, gidy, phan bon, vat liéu xay dung) (theo Quyét dinh s6 1579/QD-TTg ngay
05/12/2023 quy hoach tinh Phii Tho thoi ky 2021-2030, tdm nhin dén nam 2050).

Nhin vao két qua diéu tra cia WB va Ban Kinh té Trung uong (2022) cho thay, s6
luong cum nganh dugc danh “sao” (cum nganh c6 vu thé) cia tinh Pha Tho con kha khiém
t6n, thap nhat so véi cac dia phuong thudc tiéu ving trung tim cta ving TD&MNPB (bang
2). Tuy nhién, s6 lugng cum nganh dugc danh “2 sao va 3 sao” (phan anh mirc do chuyén

mon hda va tao vi¢c lam) cia tinh Phtt Tho cao hon so véi cac dia phuong trong tiéu vung.
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Bang 2: SO lwong cum nganh dwge danh sao & cac tinh/thanh phé doc song Hong

Cum nganh | Phti Tho | Lao Cai | Yén B4i | Tuyén Quang | Ha Giang | Lai Chau
Ba sao 5 4 2 1 2
Hai sao 5 3 6 5 6 5
Mot sao 1 5 12 7 6 7
Tong sd 11 12 20 13 14 12

Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia WB va Ban Kinh té Trung wong (2022, tdp 2)

Néu nhin vao diém s6 vé chuyén mén hod va tinh ning dong cia mot sb cum nganh

duoc danh sao cua tinh Phu Tho cho théy, mdt s6 cum nganh dugc danh gia la c6 vu thé
tuyét d6i so v6i cac dia phuong thudc tiéu ving trung tam ving TD&MNPB nhu: CNTT
va céc thiét bi phan tich; chat déo, nhya; vat liéu luu hoa va nung chay; thiét bi y té; may
mac, dét va 6 t6. Tuy nhién, mot s6 cum nganh dugc danh gia 1a loi thé cua tinh Pha Tho
(nhu: @6 gb, gidy va bao bi, san xudt va ché bién thyc pham, va san pham hoa chit thuong
ngudn) thi mot s6 dia phuong thudc tiéu ving trung tam ving TD&MNPB ciing c6 1gi thé,
tham chi mot sb dia phuong dugc danh gia c6 loi thé hon nhu: Lao Cai va Tuyén Quang
c6 loi thé hon han ca vé tinh chuyén mon hoa va tinh ning dong dbi véi cum nganh san
pham hod chat thugng ngudn. Tuyén Quang c6 lgi thé hon han ca vé tinh chuyén mén va

tinh nang dong doi voi cum do go, va giay va bao bi.

Mic du, tinh Pha Tho d hinh thanh mot s6 cum nganh dugc danh gia 1a ¢6 wu thé
tuyét dbi so v6i cac dia phuong thudc tiéu ving trung tdim ving TD&MNPB, nhung ty
trong viéc lam tao ra trong cic cum nganh d6 con kha khiém t6n’. Bén canh dé, cic cum
nganh c6 wu thé tuyét d6i, viéc lién két gitra cac cum nganh con yéu (chang han nhu: cum
nganh vt lidu luu hod va nung chay co6 mdi lién két twong d6i yéu voi cum nganh xay
dung; 0 t6; thiét bi y té: san phrflm tiéu dung;...). biéu nay cho théiy mirc d¢ chuyén moén
hod cao cua cac cum nganh ¢ tinh Phu Tho chua c6 tac dong lan tda sang cadc cum nganh
khac trén dia ban tinh. Thyc té nay ciing dang xay ra ¢ nhiéu dia phuong trong ca nuéc.
Ngoai ra, méot s6 cum nganh mac du Pht Tho ding dau vé nang suét lao dong so véi cac
dia phuong trong tiéu ving va tham chi so v6i ving TD&MNPB nhung ning suét lao dong

van thap hon mirc trung binh ca nude (nhu: CNTT va céc thiét bi phan tich, Phu Tho ding

7 Cu thé, s8 lvong lao ddng trong mét s& cum nganh trén dia ban tinh Phd Tho ndm 2019: chat déo, nhua cé:
12.345 lao ddng; vat liéu lwu hod va nung chay: 4.709; thiét bjy té: 1.185; may mac: 36.966’ dét: 4.735 va 6 té:
1.729 lao déng (WB va Ban Kinh t& Trung wong, 2022:138, tap 1).

158



thir 10/45 nhung ning suét lao dong chi bang 0,73 14n so véi mirc trung binh; dét ding thi
27/56 nhung ning suat lao dong chi bang 0,51 1an so v&i muc trung binh) (chang han, cum
CNTT va cac thiét bi phan tich, ), hodc moi chi béng hodc cao hon muc trung binh khong
dang ké (nhu: gidy va bao bi dung thir 11/59 va cao gip 1,11 lan; vat liéu luu hod va nung

chay dung thtr 17/62 va bang mirc trung binh ca nudc).
3. Mot s0 goi ¥ giai phap phat trién mét s6 cum nganh wu thé cia tinh Phi Tho
3.1. Phat trién hé sinh cho mot s6 cum nganh uu thé

- Cum nganh hién co vu thé tuyét doi, chuyén mon hoa cao cua tinh Phu Tho so véi
cac dia phuong thudc tiéu ving trung tim cta ving TD&MNPB 1a: CNTT va céc thiét bi
phan tich; chat déo, nhwa; vat liéu luu hod va nung chay; thiét bi y t&; may mic, dét va 6
t6. Ngoai trir cum nganh CNTT va céc thiét bi phan tich, thiét bi y t& va 6 to, nhimg cum
nganh khac c6 dic trung 13 khai thac tai nguyén hoic thim dung lao dong nén tiém an nguy
co 6 nhiém méi trudng cao. Vi vdy, cic du 4n m& rong va cac du an dau tu méi vao linh
vue ndy ciing can duoc xem xét, danh gia k¥ ludng vé cong nghé va phuong thic khai thac,
ché bién, dam bao khong cap phép néu cong nghé va phuong thirc san xuat khong dam bao
tiéu chuan moi truong.

Ngoai ra, thuc t& ngay nay cho thdy mo hinh hé sinh thai doanh nghiép, bao gom
cac doanh nghiép, td chire doc 1ap nhung c6 su hop tac chat ch€ véi nhau dé cung hudng
tGi phat trién bén viing dang 1 xu huéng phat trién tat yéu. Tinh Phu Tho ciing can bat kip
theo xu hudng nay, theo d6 can tang cuong hé sinh thai cho cac cum nganh nay thong qua
ting cuong sy hién dién cua cac cum nganh hd trg trén dia ban tinh dé tao thanh cac to hop
cong nghiép quy mé 16n, hiéu qua cao. Chang han, tinh can thu hut cac nha dau tu trong
mot s6 nganh c6 lién quan nhu: cum nganh 6 t6 va thiét bj y t& c6 mdi quan hé véi cum
nganh (nhu: khai thac, ché bién kim loai, san pham kim loai ha ngudn, cong nghé gia cong
kim loai, chat déo, nhya, cong nghé san xuat va may méc hang ning, ro modc va thiét bi,
van tai va logisitic,...); cum may mac va dét cé mbi quan h¢ véi cum nganh (nhu: dét,
nhudm, hoa chat, R&D va thiét ké, san xuit bao bi, van chuyén, phan phéi va thuong mai
dién tu,...). Tang cudng hé sinh thai cho cac cum nganh ciling co thé duoc thuc hién thong
qua cai thién mdi lién két, hop tac giita cac dia phuong thudc tiéu ving trung tdm néi riéng
va cac dia phuong ving TD&MNPB néi chung, nhit 13 cac dia phuong ciing dang c6 thé
manh vé cung cum nganh dé tranh canh tranh xudng day (nhu: Yén Bai d6i v6i cum CNTT
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va thiét bi phan tich; Tuyén Quang dbi véi cum d6 gd; Lao Cai va Tuyén Quang d6i véi
san phém ho4 chét thuong nguén,...); hodc lién két, hop tac véi cac dia phuong cod thé manh
trong cac cum nganh c6 lién quan trong hé sinh thai nhu: ché bién kim loai (Ha Giang, Yén

Bai), van tai va logistics (Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang, Lai Chau),...
3.2. Hb trg doanh nghiép ting cudng lién két, hop tac hinh thanh chudi sin pham

Dé day manh phat trién cac nganh kinh t€ ndi chung va mgt s6 cum nganh miii nhon
noéi riéng trén dia ban tinh, Pht Tho can quan tdm va c6 nhi€u bi¢n phép hon nira dé thuc

déy cac chu thé tham gia hoat dong kinh té o su gén Kkét, hop tac chat ché. Cu thé 1a:

- Tang cuodng chia sé va két ndi thong tin vé hoat dong ctia cac doanh nghiép trong
cac khu cong nghiép (KCN), cum cong nghiép (CCN) thong qua viéc day manh xay dung
mot nén tang vé co so dit lidu cta cac doanh nghiép vé tinh hinh san xuat, quy mé va linh
vuc hoat dong,... Viéc tao dung mot nén tang chia sé vé thong tin san phém cua cac doanh
nghiép trong KCN, CCN s€ tao thuan loi cho viéc trao ddi va két ndi gitra cac doanh nghiép
dang hoat dong trong KCN, CCN. Tuy nhién, cic thong tin ndy can duoc giit bao mat giira
cac doanh nghiép trong KKT, KCN, CCN.

- Lam ciu nbi giita cac doanh nghiép trong mot nganh tai tinh Phu Tho (giita cac
doanh nghi€p nhd va vura trong nganh, gitra cdc doanh nghi€p nhd va vira va cac doanh
nghiép 16n ¢6 vi tri dan dat trong nganh) dé thuc day viéc lién két, hop tac, cing tim ra cac
giai phap nang cao ning suét, hiéu qua, tng dung cong nghé, ddy manh lién két chudi nganh
nham nang cao hon nira kha nang canh tranh ctia cac doanh nghiép trén dia ban tinh. Vi du,
chinh quyén tinh Phii Tho cé thé trao d6i vi mot s6 cong ty 16n trén dia ban tinh dé dé
nghi thuc hién du an lién két, giup nang cao kha niang cho cac doanh nghiép nho va cac co
so/ho san xuét, kinh doanh trén dja ban tinh dé cac doanh nghiép nay c6 thé tham gia vao
chudi gia tri clia cac cong ty 16n. Hang nam, tiy theo kha ning ngan sach tinh, c6 thé hd
trg tir 5-10 doanh nghiép/hd san xuét, kinh doanh tham gia du an dé duogc hd trg. Tiéu chi
lwa chon doanh nghiép hay ho san xuat, kinh doanh can phai ban bac cu thé véi doanh
nghiép thuc hién hd trg, trong trudng hop nay chinh 1a cac doanh nghiép 16m tham gia du

an trong cac nganh, linh vuc 1 thé manh hay wu tién phat trién cua tinh.

- Khéo sat nhirng khu vyc trén dia ban tinh Phtt Tho c6 tiém nang hinh thanh cum
lién két nganh (vi du nhu: c6 mat do tap trung cao cac doanh nghiép lién quan dén mot

nganh) dé tir 46 tao thanh cac hé sinh thai, thuc day phat trién cum lién két nganh tai do.
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- Tich cuc két ndi, to chirc cac sy kién dé cac doanh nghiép hoat dong trén dia ban
tinh c6 co hdi co xat, chia sé, hoc hoi kinh nghi¢m tir cdc doanh nghi¢p, cac nha san xuat,
xuat khau 16m va c6 co hdi tiép can nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghé mang tinh Gng

dung cao, phu hop véi thuce tién cia tinh.

3.3. Xay dung mét sb chinh sach hd trg dau tu phat trién cong nghiép hd tro trén dia
ban tinh va cai thién méi trudng dau tu

Mot trong nhiing yéu td rat quan trong hép din cac nha dau tu, dic biét 1a cac Tap
doan 16n trong linh vuc san xuat cong nghiép, d6 1a trén dia ban tinh can hinh thanh cac
nganh CNHT. pé phat trién CNHT, tinh Pht Tho can ban hanh mot s6 nhom chinh sach
du hap dan, canh tranh so véi cac dia phuong khac, bao gém: (i) HO trg nghién ciru va phat
trién, tng dung va chuyén giao cong nghé trong cac nganh CNHT uu tién phat trién cia
tinh; (ii) HO trg niing luc canh tranh cho san phrflm CNHT; (iii) Hd trg dao tao, phat trién
nguén nhan lyc; (iv) HO tro xuc tién thuong mai, mé rong thi truong cho san phém CNHT;
va (v) Hb tro 13i suat ddi véi cac du 4n dau tu san xuat cac san pham CNHT thudc danh

sach wu tién phat trién cia tinh.

Chang han, ddi voi chinh sach nghién ctru va phat trién, tmg dung va chuyén giao
cong nghé, ngan sach tinh hd trg mot phan kinh phi déi véi: (i) du an nghién ctru va san
xut thir nghiém san pham CNHT; (ii) hop dong dau tu trang thiét bi nghién ctru dbi voi dy
an xay dung co s& nghién ciru va phat trién cong nghé san xuat san pham CNHT; (iii) dy
an tiép nhan chuyén giao cong nghé, mua ban quyén, sang ché, phan mém, thué chuyén gia
nudc ngoai; (iv) du an ché tao thu nghiém san phém CNH; (v) du an dang ky sé hiru cong
nghiép trong nudc va qudc té; (vi) dao tao nghé cho ngudi lao dong dé phuc vu san xut
san phém CNHT; (vii) gia hoi cho, trién 1am trong nudc va nudc ngoai, xay dung website

thuong mai dién tur;

Ngoai nhiing chinh sach hd trg vé tai chinh, tinh can tiép tuc cai thién méi truong
dau tu kinh doanh, tiép tuc ning cao ning luc canh tranh cdp tinh va duy tri chi sé PCI
trong Top 10 ciia ca nude (it nhat 13 gitt viing vi tri PCI nam 2023)8. Theo d6, tinh can tiép

tuc: (i) cai tién va cong khai hod cac quy trinh, thi tuc hanh chinh dé don gian hoéa thi tuc

8 Theo nghién ctru ctia VCCI (Cong vin s6 0446/PT-PC ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
ngay 8/3/2017 giri Thu twéng Chinh phu), ctr ting mot diém trong PCI s& gitip ting thém doanh nghiép thanh 1ap mai
1én 3% trong 1 nam tiép theo. Tang mot diém trong chi sb tiép can dat dai hay dao tao lao dong sé& gitp tang thém 12%
doanh nghiép méi dang ky.
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dau tu; (ii) tich cyc hd trg nha dau tu, doanh nghiép trong subt qua trinh trién khai du 4n
va di vao hoat dong san xuét kinh doanh, tao niém tin vé méi truong dAu tu an toan, than
thién va hap dan trong cong dong nha dau tu, doanh nghiép; (iii) ap dung va quan Iy hé
thdng truy xuat ngudn gdc cic san pham cong nghiép, wu tién phét trién; (iv) xay dung co
s& dir liéu vé doanh nghiép, san phdm cong nghiép, tao diéu kién dé doanh nghiép tiép can
thong tin lién két nhanh chong, thuan loi; (v) lua chon va tham dinh k§ phuong an dau tu
ha tang cho timg khu, cum cong nghiép dé dam bao ha ting phu hop voi dic thi ctia nganh
nghé vu tién va khong gian phat trién nham tang cudng hop tac giira cac doanh nghiép, co

$&' san xuat trong khu, cum (dac biét 1a ting cuong lién két cong sinh).

3.4. Tim kiém va lya chon cic nha dau tu co nang luc, uy tin dé dau tu ha téng KCN,

CCN

Thuec tién thanh cong & mot s6 KCN, CCN cho thdy c6 su tham gia ctia cac Tap
doan nudc ngoai hodc su lién két giita doanh nghiép nudc ngoai va trong nudc. Sy tham
gia cua doanh nghiép nudc ngoai trong xay dyng va phét trién ha tang KCN, CCN so di
thanh cong 1a do ho c6 kién thire t6 chiic, quan 1y va quan trong hon 13 ndm bat nhanh nhu
cau va xu hudng phat trién cia thi truong thé gidi. Cac Tap doan 16n khong chi 1am tét vai
trd nha dau tu ha téng KCN, CCN (trong d6 chu trong ca dau tu nha & cho cong nhan, hé
thdng xtr 1y chat thai,... d¢ dam bao xay dung KCN xanh), cac Tap doan niy cling lam t6t
vai trd dinh vi nganh nghé&/linh vuc miii nhon cia KCN, CCN do nidm bat nhanh nhu cau
va xu huéng phat trién cua thi truong thé gidi; dong thoi do c6 mdi lién két voi cac doanh
nghiép/td chirc kinh doanh 16n trén thé gidi nén cac Tap doan nay cé vai trd rat 1on trong
thu hit nhiéu doanh nghiép trong cac linh vuc cong nghé cao, cong nghé sach gin véi khai
thac tiém nang, loi thé cua tinh nhu: dién tu, cong nghé thong tin, dugc phém, may mac,
ché bién nong, 1am, thuy san... vao KCN. Vi vy, trong thoi gian t6i tinh Phti Tho can nd
luc xtc tién va kéu goi cac tip doan, doanh nghiép giau tiém luc vé vén va cong nghé, co
thwong hiéu va kinh nghiém dé dau tu xay dung kinh doanh ha tang khu cong nghiép trén
dia ban tinh (chang han nhu: Cty DT phat trién KCN Vinhomes; Cty Phat trién D6 thi Kinh
Bic; Cty TNI Holdings; VSIP (Singapore), Nomura (Nhat Ban), Sumitomo (Nhat Ban)
phéi hop cing doanh nghiép trong nudc,...).
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Phu luc 1: Nhan dién cac cum nganh wu thé va dinh huwdéng wu tién phat
trién trong thoi ky quy hoach ciia cic dia phwong thudc tiéu ving trung
tam (theo Quy hoach tinh thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén nim 2050)

Lao Cai: c6 04 cum nganh ba sao, 03 cum nganh hai sao va 05 cum nganh mét
sa0. Cum nganh ba sao gém: khai thac, ché bién kim loai; khai thac phi kim loai; san
pham hod chat thuong ngudn; va san xuat va truyén tai dién. Cum nganh hai sao gom:
dich vu moi truong; san phém kim thuong nguén; va van tai va logistics. Cum nganh
duoc ga‘in mot sao gém: khach san va du lich; san phém va dich vu xay dung; dau vao
va dich vu ndng nghiép; ché bién gia stic; va gido duc va sang tao tri thirc. Trong thoi
ky quy hoach, tinh Lao Cai x4c dinh phan dau “phat trién du lich tré thanh nganh kinh
té miii nhon, dot pha, tung budc trd thanh nganh kinh té chu dao, 1a dong luc phat trién
kinh té - x4 hoi tinh; m& rong, phat trién nhém nganh cong nghiép sau luyén kim, hoa
chat, phan bon theo chiéu sau gan voi khai thac cac loai khoang san co trit luong 16n
nhu apatit, déng, st, dat hiém; phat trién mot sd nganh cong nghiép hién dai nhu dugc
sinh hoc, di¢n tir, cong ngh¢ thong tin; t6 chirc phat trién nong nghi¢p gén véi chudi gia

trj ndng san” (theo Quyét dinh s6 316/QD-TTg ngay 29/3/2023).

Yén Badi: c6 02 cym nganh ba sao, 05 cum nganh hai sao va 12 cum nganh mot
sao. Cum nganh ba sao gdm: khai thac phi kim loai va khai thac, ché bién kim loai; va
cum nganh hai sao gdm: d6 gd, san pham va dich vu xdy dung, san xuat va truyén tai
dién, 4m nhac va ghi am, va san pham héa chat ha nguén. Cum nganh duoc gan mot sao
gém: lam nghiép; san xuét va ché bién thuc phém; vat liéu luu hoa va nung chay; dich
vu moi truong; dugc phém sinh hoc; may mac; van tai va logistics; cong nghé gia cong
kim loai; dich vu tai chinh; phan phéi va thuong mai dién tir; khach san va du lich; va
khai thac than. Trong thoi ky quy hoach, tinh Yén Bai x4c dinh phan dau tro thanh “mot
trong cac trung tdm ché bién 1am san cua ving; khai thic va ché bién sau khoang san,
san xuat vat liéu xdy dung cao cap; co khi, dién tir, cong nghiép phu tro; phat trién ning
lugng sach, nang lugng tai tao; d@)ng thoi, phat trién hop ly mot s6 nganh cong nghi¢p
str dung nhiéu lao dong dia phuwong nhu dét may, da gidy” (theo Quyét dinh s6 1086/QD-
TTg ngay 18/9/2023).

Tuyén Quang: c6 01 cum nganh ba sao, 05 cum nganh hai sao va 07 cum nganh
mot sao. Cum nganh ba sao 13 d6 gd. Cum nganh hai sao gdm: khai thac, ché bién kim

lai; san pham kim loai thuong ngudn; gidy va bao bi; san pham va dich vu xy dung; va
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dich vu bao heierm. Cum nganh duogc gén mot sao gém: lam nghiép; khai thac phi kim
loai; ché bién gia suc; san Xuét va van chuyén dau khi; may mac; cong nghé gia cong
kim loai; va phan phdi va thuong mai dién tir. Trong thoi ky quy hoach, tinh Tuyén
Quang dat muyc tiéu phén d4u tré thanh “vé tinh cta vung vé chudi lién két san xuat dién
tir, cong nghiép hd trg, cong nghiép san xuat lap rap 6 to; phat trién cong nghiép ché tao
cong nghé cao; phat trién cong nghiép ché bién sau khoang san, dét may, da gidy, ché
bién nong san, cong nghiép phu tro; cong nghiép ché bién nong san, thuc pham, dugc
lidu, gd, 1am san; phat trién thuy dién, nang lugng tai tao; phat trién du lich tré thanh
nganh kinh té quan trong ctia tinh; nong nghiép tmg dung cong nghé cao, hiru co, dic

san va kinh té 1am nghiép bén viing (theo Quyét dinh sé 325/QD-TTg ngay 30/3/2023).

Ha Giang: c6 02 cym nganh ba sao, 06 cum nganh hai sao va 06 cum nganh mét
sao0. Cum nganh ba sao gom: san xut va truyén tai dién va khai thac, ché bién kim loai;
va cum nganh hai sao gdm: 14m nghiép, san pham va dich vu xay dyung, khai thac phi
kim loai, san xuat va van chuyén dau khi, dd gd, va ché bién gia stic. Cum nganh duoc
gan mot sao gdm: dich vu kinh doanh, vén tai va logistics, dich vu méi truong, dich vu
bao hiém, dét va khach san va du lich. Trong thoi ky quy hoach, tinh Ha Giang xac dinh
phan dau “phat trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon; phat trién kinh té nong
nghiép dic trung, gia tri gia ting cao theo chudi gia tri (gdm: chudi ché Shan tuyét,
chudi mat ong bac ha, chudi ciy in qua 6n déi, duoc liéu, tam gidc mach, bo vang, lon
den); phat trién mot sé cum nganh cong nghiép cha yéu: ché bién nong, 1am, thuy san;
san xudt vat liéu xay dung; dét may — da giay; luyén kim — co khi; cong nghiép nhe,

cong nghiép hd trog,...) (theo Quyét dinh sé 1339/QD-TTg ngay 13/11/2023).

Lai Chdu: c6 05 cum nganh hai sao va 07 cum nganh mot sao. Cum nganh hai
sao gém: dau vao va dich vu nong nghiép; san phém va dich vu xay dung; san XUAt va
truyén tai dién; dich vu kinh doanh; va san xuit va van chuyén dau khi. Cym nganh
dugc gin mot sao gdm: khai thac phi kim loai; dich vu méi trudng; dich vu bao hiém;
van tai va logistics; cong nghé gia cong kim loai; phan phéi va thuong mai dién tir; va
khach san va du lich. Trong thoi ky quy hoach, tinh Lai Chau dat muc tiéu phan dau
“phat trién cac nganh cong nghiép theo huéng chuyén sau gom: cong nghiép san xuat
dién, ché bién nong 1am san, cong nghiép khai thac va ché bién sau khoang san (nhét 1a

dat hiém); cht trong xay dung, phat trién bén viing dich vu logistics thanh mot nganh
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dich vu dem lai gia tri gia tang cao, ga‘in dich vu logistics vdi phat trién san xuat hang
hoéa, xuat nhap khéu va thuwong mai ndi dia; va tap trung phat trién mot sb san phém chu
luc: Mic ca, cheé, sam Lai Chau, cic san pham OCOP dic hitu...” (theo Quyét dinh sd

1585/QD-TTg ngay 7/12/2023).
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GIAI PHAP HUY PONG VON PAU TU PE THUC HIEN QUY
HOACH TINH PHU THQ THOI KY 2021 -2030

Pham Thai Thiiy'

Tém tit: Tinh Phu Tho dat muc tiéu phan ddu dén nam 2030 1a tinh phét trién
hang dau ving Trung du va Mién nui phia Béc; c6 hé théng két cau ha tang kinh té - xa
hoi dong bo. Mubn vay, téc do ting trudng tong san pham trén dia ban tinh (GRDP)
binh quén thoi ky 2021-2030 can dat tir 10,5%/nam tro 1én. Dé dat duge muc tiéu nay,
du kién tong von dau tu phat trién can huy dong trong ca thoi ky khoang 800 nghin ty
ddng, trong d6: von dau tu ca khu vyc kinh té Nha nude chiém khoang 17,5%; von dau
tu cta khu vyc kinh t& ngoai nha nudc chiém khoang 62,5%; von FDI chiém khoang
20%. Trén co so két qua phan tich ngudn vén dau tu huy dong giai doan 2021-2023, bai
viét dé cap t6i mot sb giai phap thu hut cac ngudn voén dau tu cho phat trién trong bdi
canh quy mo nén kinh té ctia tinh con thap, murc hd tro ciia ngan sach nha nude cho céac
dia phuong giam dan, su canh tranh vé thu hiit ddu tu tu nhan va dau tu tryc tiép nudc

ngoai giita cac dia phuong trong viing va ca nudc ngay cang gay gat, ...

Tir khéa: Quy hoach tinh, Tinh Phu Tho, Vén dau tu.

SOLUTIONS TO MOBILIZING INVESTMENT CAPITAL TO IMPLEMENT PHU
THO PROVINCE’S MASTER PLAN IN THE PERIOD 2021-2030
Abstract: Phu Tho province aims to become the leading province in the Northern
Midland and Mountainous Region by 2030. By that time, the province will have a
synchronous economic and social infrastructure system. The province’s average growth
rate of gross regional domestic product (GRDP) in the period 2021-2030 is 10.5% and
above. To achieve these goals, it is estimated that the total development investment
capital that needs to be mobilized during the entire period is about 800 trillion VND, of
which: investment capital from the State sector accounts for about 17.5%; private
investment capital accounts for about 62.5%, and FDI capital accounts for about 20%.
Based on the results of analyzing mobilized investment capital in the period of 2021-

2023, the article prososals a number of solutions to attract investment capital for long-

! Tién si, S& Ké hoach va Pau tu tinh Phtt Tho. Email: phamthaithuy.dpi@gmail.com
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term development in the context of the province's low economic scale, the level of
government budget support for provinces/cities is gradually decreasing, meanwhile the
competition in attracting private investment and FDI capital between provinces or cities

in the country is increasingly intense,...

Keywords: Master Plan, Phu Tho Province, Capital Investment.
1. Pit van dé

Pé thyc hién muc tiéu tang trudng kinh té cua tinh Phtt Tho dén nam 2030, viéc
dam bao ngudn von dau tu 1a mot van dé vo cliing quan trong, ciing voi giai phap vé phat
trién ngudn nhan luc, khoa hoc cong nghé, cai cach hanh chinh (CCHC) va céc giai phap
khéc,... Hi¢n nay, von dau tu dugc danh gia dua trén ba goc do: Quy mo, co cAu va hiéu
qua st dung von dau tu. Do cic nguodn luc ¢6 han, tinh Phi Tho can tap trung phan bo
von ngan sach nha nuéc (NSNN) dau tu nhitng ha tang quan trong, then chét nhu duong
két nbi vung, phat trién céc trung tam kinh té va d6 thi 16m, mang ludi duong cao te;

chuyén do6i so va phat trién khoa hoc cong nghé,...

Cung véi d6, dong lyc cho ting truong kinh té cia tinh 13 tiép tuc thu hut manh mé
ngudn von dau tu cta cac doanh nghiép trong nudc va truc tiép nude ngoai (FDI) gan véi
nang cao chét lugng, hiéu qua cac du an dau tu, tir d6 tao co sO, nén tang cho viéc chuyén
d6i mo hinh tang trudong nén kinh té tir dya vao tai nguyén sang mo hinh phét trién dua
vao ning suat, chat lugng va hiéu qua. Tinh cin tap trung thu hut cac nha dau tu vao phat
trién cac khu coéng nghiép (KCN), cum cong nghiép (CCN) trén dia ban tinh, coi d6 1a
dong lyc ting trudng chinh cta nén kinh té, két hop vai phat trién cac linh vyc thuong

mai dich vu va du lich tao nén tang cho phat trién xanh dén nam 2030.

Ngay 05/12/2023, quy hoach tinh Pha Tho thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nim
2050 da dugc Thu twéng Chinh phil phé duyét tai Quyét dinh sé 1579/QD-TTg. Quy
hoach tinh da dinh hinh nhiing nét 16n cua tirng nganh, Iinh vuc chu lyc cling nhu phan
bd khong gian 1anh tho phat trién. Quy hoach 14 cong cu quan trong trong dinh huéng,
quan Iy toan dién cac hoat dong phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH), gop phan hién thuc
héa muc tiéu dén nim 2030, Phti Tho 14 tinh phat trién hang dau ctia vang Trung du va

Mién néi phia Bac (Thu tuéng chinh phi, 2023).

Thoi ky 2021 - 2030, tinh Pht Tho can thyc hién nhiing budc dot pha trong ting

truong kinh té dé dat duoc muc tiéu cao vé thu nhap binh quan dau nguoi/nam (6.000-
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6.200 USD). Vi¢c dat muc ti€u tang trudng nhanh va hiéu qua dén nam 2030 cling la
mot yéu cAu xut phat tir tam nhin dai han ciia tinh Phu Tho téi ndm 2050 “Phii Tho la
tinh phat trién & khu viee phia Bdc, nam trong nhém cdc tinh phdt trién cia cd nude; la
mét trong nhitng trung tam cong nghiép, dich vu va du lich hang dau ciia vimg Trung
du va Mién niii phia Bdc; la noi dang song, ddng dén, an toan va thinh vieong” (Thu

tuong chinh phu, 2023).

Trén co sé két qua phan tich quy mé va co cu ngudn von dau tu huy dong giai
doan 2021-2023, bai viét dé cap tdi mot s6 giai phap thu hut cac ngudn von dau tu cho
phat trién cta tinh dén nam 2030 trong bdi canh quy mé nén kinh té ciia tinh con thap,
su canh tranh vé thu hut dau tu tu nhan va FDI giira cac dia phuong trong ving va ca
nudc ngdy cang gay git.

2. Phuwong phap nghién ctiru

2.1. Phuong phap phan tich thong ké

Pé c6 duoc sd liéu phan tich tac gia tién hanh thu thap tai liéu va xu 1y s liéu chit
yéu tir ngudn thr cip. Trong qua trinh phan tich, danh gia tac gia 1ap bang s liéu so sanh
dé thuc hién phﬁn danh gia thyc trang thu hit von dau tu trén dia ban tinh Pha Tho giai
doan 2021-2023. Sé liéu sir dung trong nghién ctru bao gbém tai liéu bao cdo, nghi quyét,
s6 liéu vé tinh hinh huy dong von dau tu, s6 liéu théng ké phan anh mdt s6 chi tiéu phat

trién KT-XH chu yéu cua tinh.
2.2. Phuong phap so sanh

Phuong phap so sanh dugc str dung dé x4c dinh xu hudng, mirc o bién dong cua
cac chi tiéu phan tich. Pé tién hanh duoc can xac dinh sb liéu gbc dé so sanh, xac dinh
diéu kién dé so sanh, muc tiéu dé so sanh. Téc gia so sanh céc chi ti€u phat trién KT-
XH chu yéu cua tinh qua cac nam, giai doan va so sanh thoi ky khac nhau véi muc tiéu
dit ra trong cac Nghi quyét. Két qua so sanh duoc biéu hién dudi dang sé twong d6i dé
thdy dugc sy thay doi, bién dong cta cac chi tidu ndy qua cac thoi diém.

2.3. Phuong phap du bao

Phuong phap nay dugc st dung dé du bao céc chi tiéu vé huy dong vén dau tu trén
dia ban tinh; dong thoi, du bao bdi canh tac dong cling cac giai phap cha yéu can thyc thi
dé thic day thu hit ngudn luc dau tu phat trién KT-XH cua tinh dén nam 2030.
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3. Két qua nghién ciru va thio luin
3.1. Két qua thu hiit ngudn von dau tu trén dia ban tinh giai doan 2021-2023

Tong von dau tu toan xi hoi giai doan 2021-2023 dat khoang 118,7 nghin ty
ddng, dat 74,2% (muc tiéu Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang b tinh 1an thir XIX nhiém
ky 2020-2025 1a 160 nghin ty dong). Thu hiit von dau tu tryc tiép nudc ngoai udc dat
2,126 ty USD (dau tu mdi va bd sung von) (muc tiéu Nghi quyét dén nam 2025 thu hut
2-2,5 ty USD), trong d6 ¢6 nhiéu du an 16n, c6 tac dong téi phat trién KT-XH cia tinh
(Chi tiét xem Bang 1 va Bang 2 kém theo) (BCH Pang bo tinh Phu Tho 2020, 2021).

Co ciu ngudn von dau tu ¢ su dich chuyén rd nét. Ty trong khu vuc ngoai nha
nudc va von dau tu tryc tiép nude ngoai ting tir 78,3% giai doan 2016-2020 ting 1én
80,8% giai doan 2021-2023. Trong 3 nam 2021-2023 tinh da thu hut dugc 478 dy an
dau tu tu nhan voi von dang ky 56,9 nghin ty dong, 78 du an dau tu truc tiép nude ngoai
v6i von dang ky 2.126 triéu USD (dau tu mdi va bo sung von), bang 107% so giai doan
tir nim 2020 vé trude. Quy md binh quan 01 dy 4n dau tu tw nhan trén 188 ty dong (tang
27,7 ty ddng), binh quan 01 dy 4n dau tu truc tiép nudc ngoai gan 60 triéu USD (ting

50,4 triéu USD) so véi giai doan tir nam 2020 vé trude.

Viéc huy dong, thu hut ngudn vén dau tu dé phat trién két cAu ha ting cta tinh
dugc chi trong, trong d6 ngudn vén ngan sach tinh trén 22 nghin ty ddng; dau tu bo
nganh Trung vong trén 6 nghin ty dong. Nho vay, két cau ha tang d6 thi, ha ting giao
thong, ha téng KCN, CCN duoc dau tu, thu hat dugc nhiéu du 4n méi, nang téng s6 von
dau tu phat trién trén dia ban ting cao so giai doan trudc.

3.2. Céc yéu t6 anh huong t6i thu hit ngudn von dau tu trén dia ban tinh

Thoi ky 2011-2020, nén kinh té ciia tinh Phi Tho dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong. Mac du vay, tinh Phtt Tho da nhan dién mot s6 “diém nghén” 16n nhét cho su phat
trién KT-XH cuia tinh, bao gém: chua ¢ thuong higu ndi bat trong cac nganh kinh té;
nén kinh té tiéu dung ndi bg, dd md cua cac nganh dich vu con thép; chua c6 thi truong

tiéu dung 16n trén dia ban; mo hinh ting truéng kinh té chua c6 nhan t6 but phé, co cau
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kinh té du c6 tién bo? (giam dan ty trong dong gdp clia nganh nong nghiép) nhung trinh

d6 hién dai con thap, mang nhiéu tinh truyén théng (BCH Dang b tinh Phti Tho 2021).

Céc yéu t6 anh huong toi két qua thu hut cac von dau tu cho phat trién cia tinh

giai doan vira qua bao gom:

Vé co s6 ha téng: Pé tao h?ip dan cho céac nha dau tu, viéc dau tu vao cic co so
ha ting (CSHT) then chét 1 hét sirc can thiét. Hién nay, cha truong chinh sach dau tu
vé phat trién hé théng CSHT cua tinh dugc quan tam va déy manh thyuc hién, nham thiét
1ap dugc hé thong CSHT dong bo, dap tmg yéu cdu mé rong ctia qua trinh san xuat, kinh

doanh cta cac doanh nghiép, tip doan 16n dang dau tu tai tinh.

Vé giai quyét cac thu tuc hanh chinh (TTHC) lién quan dén dau tu kinh doanh va
dich vu hd tro nha dau tu: Thuc hién c6 hiéu qua chuong trinh, ké hoach cai cach hanh
chinh (CCHC); rat ngan thoi gian giai quyét TTHC ddi véi ting linh vuc, nhat 1a TTHC
anh huong truc tiép toi quyén lgi ciia doanh nghiép nhu dét dai, gidy chimg nhan dang
ky dau tu, thué, hai quan...; Tang cuong nang lyc hoat dong cua Trung tdm Phuc vu
hanh chinh cong, trong d6 day manh giai quyét thu tuc hanh chinh theo phuong thirc “4
tai chd”, gop phan bao dam cac TTHC duoc giai quyét thuan tién, nhanh chéng, cat

giam chi phi, thoi gian cho doanh nghiép.

Vé thyuc hién chu truong thu huat ¢6 chon loc cac du an dau tu: Do cac nguén luc
(dat dai, lao dong va mot s yéu té khac) co han, dé phat huy nhiing tiém nang, loi thé,
ngu@)n luc can thiét phai chon loc cac du an dau tu theo hudng chét lugng, hi¢u qua.
Nhitng du an ddu tu can phai dugc xem xét thim dinh mot cach ky ludng, than trong

truée khi xem xét chap thuan dau tu.

Bén canh d6, mot s6 yéu td khach quan va chii quan anh huéng téi thu hat ngudn
vbn dau tu cua tinh giai doan 2021-2023 nhu sau: (i) Chét luong ting truong kinh té:
Tang truéng kinh té nhanh gin v6i chat luong va hidu qua ngay cang cao dua trén viéc
khai thac va phat trién cac dong lyc ting truong méi dé ting ning suat, dy manh tmg

dung cong nghé va doi méi sang tao s& thuc ddy cac doanh nghiép dau tu va huy dong

2 Co chu cac nganh kinh té cta tinh: Giai doan 2016- 2020: nong, 1am nghiép, thuy san: 23,1%; cong nghiép —xay
dung: 36,5%; Dich vu: 42,4%); nam 2021: nong, 1am nghiép, thuy san: 40,6%; cong nghi€p —xay dung: 31,9%;
dich vu: 27,5%); nam 2023: ndng, 1am nghiép, thuy san: 36,1%; cong nghi€p —xay dung: 34,4%; dich vu: 29,5%)
(Cuc thdng ké tinh Pha Tho, 2021-2024).
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duogc lugng von 16n; (i) Khu vuc kinh té tu nhan d6i méi, ning dong, sang tao, nong
cdt 1a cac tap doan, doanh nghiép tu nhan 16n chi phdi ngay cang nhiéu nganh va linh
vuc ciia nén kinh té; (iii) Thuc day cac chudi gia tri san xuat lién két nong nghiép - cong
nghiép ché bién - thwong mai dich vu phat trién, ting cudng thu hut cac nha dau tu sir
dung cong nghé cao, cong nghé mébi, ddng bd tir khau dau vao - san xuat - ché bién -
tiéu thy; (iv) Phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao s& gop phan thu hiit ngudn von
16n dau tu vao cac linh vuc cong ngh¢ cao, ché bién ché tao; (v) Su thay doi trong vi¢c
quan 1y diéu hanh cta chinh quyén dia phuong can thich img v6i xu thé phat trién cia
cudc cach mang cong nghiép 1an thir tu.
4. Giai phap ting cwong thu hiit ngudn vén dau tw dé thwe hién Quy hoach tinh
thoi ky 2021-2030

4.1. Tap trung chi dao déy manh thyc hién khau dot pha vé cai thién mdi truong

dau tu kinh doanh, thu hut cac nguén luc cho dau tu phét trién

Vé cong tac 1anh dao, chi dao: UBND tinh da chi dao ra soat, diéu chinh ké hoach
sir dung dat cap tinh, cap huyén giai doan 2021-2025, wu tién cho cac dy an KCN, CCN,
khu du lich, sinh thai nghi dudng; tap trung chi dao thyuc hién cong tac bdi thudng, giai
phong mit bang (GPMB)?; nang cao trach nhiém cac dia phuong (gan trach nhiém nguoi
dung dau cac cp uy, chinh quyén cip huyén, xa); phat huy vai tro, sy tham gia ciia Uy
ban Mit tran t6 qudc tinh va doan thé cic cap tham gia van dong ngudi dan; thyc hién
ding cam két vé tién do0 GPMB ddi véi cac du an trong diém, dam bao chit ché@ quy
trinh, tha tuc dau tu, ap dung bién phap cudng ché, bao vé thi cong, dam bao giao dat

dang han.

Pay manh huy dong cac ngudn luc cho du tu phat trién; muc tiéu huy dong vén
dau tu phat trién 2 nam (2024-2025) dat 90-100 nghin ty dong; hoan thanh ké hoach dau
tu cong trung han giai doan 2024-2025; chi dao ddy nhanh tién d6 20 dy an dau tu cong
va 18 dy an dau tu trong diém, phn dau giai ngdn 100% vén ké hoach theo quy dinh.
Déng thoi, tinh ra soat cac dy an dau tu ha tﬁng cac khu d6 thi, khu du lich sinh thai dam
bao phu hop véi ké hoach sir dung dét, ké hoach nha &; dam bao kha nang, nang lyc tai

chinh nha dau tu; diéu chinh phan ky dau tu cho tung dy an; chi dao déy nhanh tién d6

3 Tap trung chi dao thuc hién quyét ligt cong tac GPMB, thyc hién ding cam két vé ‘Eién do GPMB véi Uy ban
nhan dén tinh; tang cuong vai tro gidm sat cua Uy ban Mt tran t6 quoc tinh va doan thé cac cap; muyc tiéu c6 200-
300 ha mat bang sach dé thu hiit du an dau tu.
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giao dat, som khoi cong va day nhanh tién do hoan thanh cac du an khu du lich sinh
thai, nghi dudng, thé thao tai Viét tri, Thanh Thity, Tam Néng, Ha Hoa,...; tiép tuc chi
dao xtr Iy cac du 4n cham tién do, kién quyét xir 1y, thu hodi cac du an cham tién do kéo

dai, du an treo, sai muc dich.

4.2. Tap trung thuc hién cac giai phap théao g& cac khé khan, vudng mac cac du

an dau tu, thuc day san xuat kinh doanh phuc hoi, phat trién.

Tiép tuc trién khai cac chinh sach hd trg san xuat kinh doanh: Trong tam la Nghi
quyét s6 58/NQ-CP ctia Chinh phu vé mot s chinh sach, giai phap trong tim hd tro
doanh nghiép chii dong thich tmg, phuc hdi nhanh va phat trién bén vimg dén nam 2025;
thuc hién Cong dién s6 469/CD-TTg ngay 25/5/2023 ctia Thi tuéng Chinh phi vé thao
g& va thuc day thi truong bat dong san phat trién an toan, lanh manh, bén viing. Tinh
Pha Tho tiép tuc déy manh thyc hién chuong trinh cho vay nha ¢ xa hdi, nha ¢ cong
nhan theo Nghi quyét 33/NQ-CP ngay 11/3/2023 cua Chinh phu; cac chinh sach hd trg
san xuat kinh doanh, giam thué gia tri gia ting ddi v6i cac nhém hang hoa, dich vu theo
Nghi quyét 43/2022/QH15 ngay 11/01/2022 cta Qubc hoi; chinh sach gia han thdi han

ndp tién thué dat trong nam 2023.

Chu dong xur 1y kip thoi kho khin cho cac doanh nghiép, thiic ddy san xuat cong
nghiép trén dia ban: Chi dao thuc hién tét Nghi quyét sé 50/NQ-CP ngay 08/4/2023 cua
Chinh phii; thuong xuyén ndm bat tinh hinh san xuat, kinh doanh, cac van dé vudng méc
ctia cac doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can tin dung, dat dai, lao
dong; xtr 1y kip thoi cac van dé co lién quan; chuan bi tt quy dat, mat bang sach trong
cac KCN, CCN dé thu hut cac nha dau tu chién luoc; cac nhém nganh hang chi lyc, co

gia tri gia tang cao.

Tap trung phat trién, nang cao chét luong cac nganh dich vy, du lich: Pdy manh
phat trién thwong mai dién tir, ting cudng két ndi cung- cau tiéu thu san pham, thong tin
thi truong xuat khau, hd trg cac doanh nghiép duy tri va tiép can thi trudong xuat khau
mo&i; chi dao Chi nhanh ngan hang nha nudc tinh, cac t6 chirc tin dung trén dia ban ra
soat, danh gia phan loai trén 1.300 dy 4n dd va dang dau tu dé khoanh ng, dao ng, ting
kha ning tiép can von, xem xét co cdu, uu tién theo dinh hudng thu hat cac dy an san
xuét, dap tng nhu cau vay von cta doanh nghiép; tiép tuc trién khai kip thoi, hiéu qua
cac chinh sach hd tro tin dung (13i suat wu dii, co cau lai thoi han tra no, giit nguyén
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nhom ng,...), chinh sach gia han thoi han ndp thué, giam thué gia tri gia tang, thué thu
nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan dé giup doanh nghiép trén dia ban tinh phuc
hoi san xuat.

4.3. Tang cuong thu hit ngudn lyc cho dau tu phat trién, ddy nhanh tién d6 dau

tu két cdu ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng do thi, nong thon

Can tap trung xtr 1y cac khé khin, vuéng méic day nhanh tién d6 thyc hién, giai
ngan von dau tu cong; giai quyét cac kho khan, quyét liét thuc hién cong tac GPMB,
dam bao hoan thanh ké hoach dau tur cong, cac chuong trinh myc tiéu qubc gia giai doan
2021-2025; déy nhanh tién do thuc hién cac du an trong diém theo Két luan sb 422-
KL/TU ngay 08/3/2024 ctia Ban Thuong vu Tinh uy*.

Giai phap dbi voi cac ngudn vén dau tu:

(i) Pbi voi ngudn von NSNN: Huy dong tong hop cic ngudn vén dau tu phat
trién tir ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong; st dung hiéu qua ngudn vén
hd trg tir ngan sach Trung wong, ngudn von hd trg ODA va cic ngudn vén hd trg khac
dé dau tu cac du an trong diém vé két ciu ha ting k¥ thuat, xa hoi; tap trung wu tién
ngu@)n von tir NSNN cho céac du 4n ha tﬁng trong diém (giao thong ndi by, KCN, CCN),

dy 4n duong lién vung.

(i) Pbi v6i ngudn von ngoai NSNN: Tiép tuc cai thién moi truong dau tw, ning
cao niang luc canh tranh cia tinh, ting cudng thu hut dau tu tu nhan trong nudce va dau
tu nudc ngoai; day manh thu hit von FDI (trong tim 1a phat trién cong nghiép) va thu
hut cac tap doan kinh té trong nudc (tdp trung vao linh vyc phat trién du lich, d6 thi,
dich vu thuong mai, nong nghi¢p cong nghé cao); déy manh xa hdi hoa cac hoat dong
su nghiép (y té, gido duc va dao tao, van hoa, thé thao, khoa hoc cong nghg¢,...); huy
dong ngudn von dau tu cac dy an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP), cac dy an

ha tﬁng KCN, CCN, ha tﬁng logistics va khu du lich, dich vu trong diém.

4 Chu dong théo gd kho khan, vudng méc vé thu tuc, dt dai, ddy nhanh tién do doi voi céc du 4n do thi trong diem
(KDT méi Dong Nam thanh pho, KDT sinh thai, du lich, nghi dudng va san golf Tam Nong, KDT sinh thai va thé
thao Viét Tri) va cac du an d6 thi, nha ¢ nong thon dang trien khai trén dia ban.

174



4.4. Tiép tuc phat huy cac tiém nang, loi thé, phét trién cong nghiép va cac nganh,
linh vuc kinh té miii nhon dé dam bao phat trién nhanh, bén viing, thu hut cac du 4n méi

quy md 16n

UBND tinh chi dao, ddy nhanh tién d6 dau tu ha tang cac KCN, CCN; thu hat
cac dy an dau tu méi c6 quy md von 16n, sir dung cong nghé hién dai; hoan thién tha
tuc dau tu dé lua chon nha dau tu cac KCN (Ha Hoa, Tam Noéng) va mdt s6 cum CCN

trén dia ban tinh°.

Tich cuc thao g& khé khiin cho san xuat, kinh doanh, hd trg cdc du 4n s6m hoan
thanh di vao san xuat, dam bao cong suat, dong gbép cho NSNN; ra soat, dé xuat gidi
phép thao g& khé khin, vuéng miac vé thi trudng va cac diéu kién hd trg cac nha dau tu,

doanh nghiép trong linh vuc san xuét, kinh doanh.
4.5. Tiép tuc dau tu, nang cao chat lugng, hi¢u qua cac nganh dich vy

Tiép tuc trién khai ké hoach phat trién céc nganh dich vu giai doan 2021-2025;
uu tién phat trién céc nganh vy chét lugng cao, ¢ loi thé (dich vu logistics, du lich, nghi
dudng, thé thao, y té, gido duc); ting nhanh ty trong dong gbp cac nganh (dich vu y té,
giao duc, du lich,...).

Phdi hop véi cac nha dau tu day nhanh tién do hoan thanh céc du 4n du lich sinh
thai, nghi dudng; phan dau hoan thanh dy an Wyndham (Thanh Thily), du an san golf
Tam Nong- giai doan 1 trong nam 2024; ra soat, hoan thi¢n thu tuc dau tu, phén dau
khoi cong mot s6 du 4n méi trong nam 2025 (t6 hop sinh thai nghi dudng, san golf Viét

Tri, Thanh Son, Ha Hoa,...).

Tang cuong hoat dong xuc tién thuong mai, két ndi cung- cau, hd trg cac doanh
nghiép mé rong thi truong tiéu thy, xuit khau hang héa; duy tri va nang cao chat lugng
dich vy thuong mai, vén tai, kho bai, vién thong va kinh doanh bat dong san; ting cudng
hoat dong xuat nhap khau, duy tri trong nhom 10 dia phuong dan dau kim ngach xuat

nhap khiu cua ca nudc trong nim 2024, 2025.

5 Ban Quaén ly cac KCN tinh, c4c nha dau tu KCN Pha Ha; CCN Déng Phi, Bic Lam Thao, Van Xuén dé?iy nhanh
tién d6 dau tu ha tﬁng (duong giao thong, khu xur Iy nude thai, dién nudc), ddm bao mat béng sach, du diéu kién
thu hit cac nha dau tu; tiép tuc cac hoat ddng xuc tién dau tu; phéi hop v6i cac nha dau tu ha tﬁng KCN, CCN tu
van, hd trg cac thu tuc dau tu. Phin dau ting ty 18 14p day 2 KCN Phu Ha, Cam Khé va tang ty 1¢ lap day CCN
Van Xuén, Bic Lam Thao.
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4.6. Ban hanh cac co ché, chinh sach thu hat nguén luc dau tu dé dam bao thuc

hién tot quy hoach tinh va phuong an phat trién cac nganh, linh vuc

Xay dung co ché, chinh sach cho viéc dau tu CSHT lién két vung, trong d6 chu
trong thu hut dau tu tir khu vuc ngoai nha nudc; thiét 1ap hé théng theo doi, danh gia
thuc hién quy hoach; thuc hi¢n ¢6 hiéu qua co ché phéi hop thyc hi¢n Nghi quyét 11-
NQ/TW ngay 10 thang 02 ndm 2022 ctia B§ Chinh tri va cac quy hoach, chién luoc cép

quoc gia c6 lién quan.

Nghién ctru, ban hanh co ché, chinh sach hd tro mang tinh ddc thu cua tinh ddi
v6i cac linh vuc khuyén khich phat trién nhu nong nghiép ung dung cong nghé cao,
trong ring gd 16n, cong nghiép ché bién, ché tao, chuyén dbi so, kinh té sb; chinh sach
tap trung, tich tu dat dai phuc vu san xuat ndng nghiép hang héa quy mé 16n co stic canh
tranh va hiéu qua cao. Pdng thoi, can ting cudng cac hoat dong xuc tién dau tu nudc
ngoai, quang ba, gidi thiéu tiém ning cua tinh dén ban bé qudc té; tao moi trudng thuan
lgi cho cac td chirc, c4 nhan nude ngoai dén 1am viéc, tim hiéu co hdi hop tac dau tu,

trién khai céac chuong trinh, du an trén dia ban tinh.
5. Két ludn

Quy hoach tinh Phu Tho dugc xay dung trén co so phat huy tdi da tiém nang, loi
thé dé thuc day phat trién KT-XH khic phyc nhimng bét cdp ma quy hoach thoi ky trude,
phuong phép cii di boc 16 thoi gian qua. Dé hién thuc héa myc tiéu dua tinh Pha Tho
tr& thanh mot trong nhiing tinh phét trién hang dau ving Trung du va Mién nai phia
Bic, viéc thuc hién dong bo cac giai phap nham ddy manh thu hat nguén von dau tu
phat trién nham thyc hién t6t ké hoach trién khai thuc hién Quy hoach tinh thoi ky 2021-

2030 sé& gop phan tao dong luc dé tinh phat trién nhanh va bén viing trong thoi gian t6i.

Céc giai phap duoc tinh Pha Tho uu tién thyuc hién dé thu hit ngudn von dau tu
phat trién bao gdm: Tép trung chi dao ddy manh thuc hién khau dot pha vé cai thién moi
truong dau tu kinh doanh, thu hiit cac ngudn lyc cho dau tu phat trién; Tap trung thuc
hién céc giai phap thao g& cac kho khin, vudng mic cac du an dau tu, thuc day san xut
kinh doanh phyc héi, phat trién; Tang cuong thu hut ngudn lyc cho dau tu phat trién,
déy nhanh tién d6 dau tu két ciu ha téng ky thuat, ha téng do6 thi, nong thon; Tiép tuc
phat huy cac tiém nang, loi thé, phat trién cong nghiép va cac nganh, linh vuc kinh té

mili nhon dé dam bao phat trién nhanh, bén ving, thu hit cac dy 4n méi quy mé 16n;
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Tiép tuc dau tu, nang cao chét lugng, hi€u qua cac nganh dich vu dé hd tro cac nganh
san xuét khac; Ban hanh cac co ché, chinh sach thu huat nguén luc dau tu dé dam béo

thuc hién tot quy hoach tinh va cac phuong an phat trién nganh, linh vuc.

Tai li€éu tham khao
1. Thu tuéng chinh phu (2023), Quyét dinh so 1579/0P-TTg ngay 05/12/2023 vé viéc
phé duyét Quy hoach tinh Phii Tho thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

2. BCH bang b¢ tinh Phu Tho (2020), Nghi quyét Dai hoi Dang bo tinh Phu Tho khoa
XIX, nhiem ky 2020-2025.

3. BCH Pang bd tinh Phtt Tho (2021), Nghi quyét 61-NO-TU ngay 13/10/2021 vé cdi thién
manh mé méi trwong dau twe kinh doanh trén dia ban tinh giai doan 2021-2025.

4. Cyc thong ké tinh Pht Tho, Nién gidm thong ké tinh Phii Tho cdc nam 2021-2024, NXB
Thong ké.
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Bang 1. Mt s6 chi tiéu kinh té -xa hdi chii yéu ciia tinh Phu Tho giai doan 2021-
2023

Két qua thyc hién giai doan 2021-2023

Két | Két
qua qua Muc Két Trong do: So sanh (%)

Y n DPon thuce thuce tiéu qua . .
Chiti€u | Cinh | hien | hien | 2021- | thyc | Sovéi | Sovéi
T 2011- | 2016- | 2025 | hien | Nam | Nam | U9¢ | thue | muc

2015 | 2020 2021- nam | hién tiéu
2023 202112022 1 5003 | 2016 | 2021-

2020 2025

ol o loleololo|o|e|o|a | 070

TANG
TRUO
NG
GRDP
(gia
2010)

Tbec do
tang
trudng
p | ORDP % | 577 | 76l 7,5 729 | 631 | 7,97
binh 7,58(%) | (032) | (021)
quan
(gia
2010)

GRDP
2 (gid
2010)

Iy 2911 42.001 | 60.225 | 51.866 4465 | 4821 51.866 9.865 (8.359)
dong 3 3 3

GRDP
3 gid hién
hanh

Ty 44.55 105.40 | 100.08 | 80.95 | 89.39 | 100.08
déng 1 75.278 7 3 3 3 3 24.810 | (5.319)

GRDP
(gia
HH)

4 binh

quan
dau
nguoi

Tr.

X 32,0 50,7 65,0 65,4 53,7 58,9 65,4 129,0 100,6
dong

DAU
v TU Ty 118.73
PHAT | déng | 66.83 | 12851 | 160.00 0 3436 | 38.76

h 45.601 92,4 74,2

Vén
ngan
1 sach
nha
nudc

Ty | 2665

; 27.722 | 31.060 | 22.751 | 6.967 | 7.541 8.243 82,1 73,2
dong 2

Von do
Bg,
- nganh
Trung
wong,

Ty

X - 6.856 - 6.465 1.963 | 2.175 2.327 - -
dong
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dia
phuong
khac
quan ly

Von do
Dia Ty

phirong | dong

quan ly

20.866 - 16.286 | 5.004 | 5366 | 5.916

Vén dau
tu ngpal Ty 34.92 78.987 100.54 72 864 20.49 | 23.86 28,508 922 7.5
nha dong 8 0 0 5

nudc

Pau tu
tryc tiép Ty

nudc dong

ngoai

Nguén: UBND tinh Phii Tho, niam 2023; Cuc thong ké tinh Phii Tho 2021-2024

5258 | 21.810 | 28.400 | 23.116 | 6.910 | 7.356 8.850 106,0 81,4

Bang 2. Két qua thue hién chi tiéu Nghi quyét s6 61-NQ/TU vé cai thi¢n manh mé
méi truong dau tw kinh doanh trén dia ban tinh

(Bdo cdo s6 349-BC/TU ngay 08/9/2023 ciia Tinh ity Phii Tho)

Thuc hién cic nim BQ
Pon | Thuc | Thuc Muyc 3 nim/
Chi tiéu . N N tiéu nam/
1T chil véu Vi hién | hién Neohi Lity ké
y tinh | 2015 | 2020 qu%/é-t 2021 | 2022 | 2023 | 4&n
2023
Tbc d6
tang
1 truong % 754 | 3,75 | >7.5% | 631 | 7,97 | 7,58 7.29
kinh té
(GRDP)
Téngvén
dau tu Ty >
2 oinxi | dong 17.138 | 30.695 | | o0 | 34367 | 38.763 | 45.601 | 118.730
hoi
Thuhl'lt
von dau
| e o THEWT oy ag10 | >2.000 | 5707 | 690.5 | 864.8 | 2126
tiep nuée | USD
ngoai
(FDI)
3 S6 doanh
nghiép DN | 513 730 | 11.000 | 800 998 | 1.000 | 11.580
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Thuc hién cic ndm BQ
Pon | Thuc | Thuc Muyc =
Chi tiéu . L " tieu 3 nam/
TT hil v& Vi hién | hién Nehi Lity ké
YU | tinh | 2015 | 2020 | 5% | 2021 | 2022 | 2023 | 4%n
quyet
2023
thanh lap
moi
S6 vbn T<
- | dingky Y] 03.020 | 4.865 - 7.903 | 12.940 | 15.894
. dong
mo1
S6 lao
4 | dongtao | 1000\ oo 1 0s | 4050 | 156 | 180 | 180 | 516
viéc lam | nguoi
moi
Chi s
5 2
xEp hang
?hl sO Xép
nang luc han
- | canh tranh 35 22 ame 1 90 24 ; ;
cap tinh nhém
(PCI)! 15/63
Chi sd cai <&
cach hanh : ‘;p
- | chinh 11 10 n}‘;‘ﬁ 9 18 ;
(PAR 1520
Index)> i
Chi sb hai
long cua
ngudi
s
- Vi su % - 88,20 | thiéu | 89,30 | 84,05 - -
' 90%
phuc vu
cua co
quan hanh
chinh nha

! Chi §6 nang lyc canh tranh cap tinh ndm 2023 xép thir 10 trong nhém 30 tinh, thanh phé ¢6 chét lugng diéu hanh
t6t nhat trong PCI 2023 , dimg thir 2 Vang Trung du va Mién ni phia Béc (sau tinh Bac Giang); la ndm thi 2 lién
tiép, tinh thugc trong top 30 tinh, thanh pho c6 chat lugng diéu hanh tot nhat.

2 Chi s6 CCHC nam 2023 cua tinh dat 89,19 diém, xép thir 9/63 tinh, thanh, tang 2,59 diém va ting 09 bac so véi
nam 2022;
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Thuyc hién cac nam BQ
: bon | Thuc | Thuc Muc 3 nam/
Chi tiéu . N N tiéu nam/
1T chil véu Vi hién | hién Nehi Liy ké
y tinh | 2015 | 2020 gl 1 2021 | 2022 | 2023 dén
quyet
2023
nudc
(SIPAS)?
Chi sb
hi€u qua Nhom
quan tri Trun
- | vahanh 3 38 binhg 6 10 . ;
chinh cao
cong
(PAPI)

Nguon: Tinh ity Phii Tho, ndm 2023

3 Chi s6 hai long vé su phuc vu hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc (SIPAS) nam 2023 dat 87,56% (Xép
thtr hang 10/63 tinh, thanh pho).
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GIAI PHAP PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CHO PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI TINH PHU THQ

Pham Thi Thu Huong'
Luu Thé Vinh?

Nguyén Thu Hién’

Tém tit: Véi mong mubn cung cap mot ngudn nhan lyc dép ing yéu ciu trong
thoi ky méi nén viéc nghién ctru Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc dép tmg nhu cau
cach mang cong nghi¢p 4.0 1a can thiét, tir thuc tién tinh Pha Tho, tac gia dua ra mot
buic tranh tong thé vé chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tai Pha Tho trong thoi gian
qua, danh gia nhitng ton tai va tim ra nguyén nhan cia nhitng han ché d6, qua d6 dé xuat
mot sO giai phap nham thuc hién tét chinh sach phét trién ngudn nhan luc dap Gng yéu
cau cua cudc cach mang 4.0.

Tir khéa: ngudn nhén lyc, phat trién, kinh té - xa hoi, tinh Pha Tho.

Pit van dé

Phu Tho 14 tinh thudc khu vue trung du va mién nti phia Béc, ¢6 vi tri nam trong
quy hoach viing Thu d6, 14 cira ngd trung tam kinh té lién tinh phia Béc, trong hanh lang
kinh té Cén Minh (Trung Quédc) — Ha Noi — Hai Phong, ¢6 nhiéu tiém ning va loi thé
dé phat trién. Nhitng ndm gan ddy, kinh té cta tinh da va dang c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc voi téc do phat trién nhanh. Quy mé téng san pham trén dia ban tinh trong nim
2021 dat 80.764 ty dong, dtng thir 34/63 tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va ding
thir 3/14 tinh ving trung du va mién nti phia Bac. Dan s6 toan tinh 1a 1.507,5 nghin
nguoi, trong d6 tong s6 lao dong tir 15 tudi tro 1én dang lam viée trong cac nganh kinh
té udc tinh dat 847,2 nghin nguoi, tang 4,5 nghin ngudi so véi cling ky nam trudc, trong
d6 khu vuc nong, 1am nghiép va thay san chiém 41,2% tong sd, giam 5,8 nghin lao dong;

khu vuc cong nghié€p va xay dung chiém 31,2%, tang 7,1 nghin lao dong; khu vuc dich

! Tién s, Pai hoc Hing Vuong
2 Tién si, Pai hoc Hung Vuong
3 Tién si, Pai hoc Hung Vuong
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vu chiém 27,6%, tang 3,2 nghin lao dong. Thu nhap binh quan/ngudi/thang cua can bo,

cong nhan vién chirc, nguodi lao dong dat 7,2 tri¢u d@)ng. ..

Trong thoi gian qua, tinh Pht Tho d thuc hién tét chinh sach phat trién ngudn
nhan lyc nham xay dung mét luc luong lao dong c6 chat luong cao dap Gmg nhu cau
ngay cang cao ctia tinh nha, tuy nhién, sb luong lao dong chét luong cao con thiéu, tinh
chuyén nghiép cua doi ngii chua cao, chua dap tng dugc nhu ciu phat trién ctia tinh
nha, ty 1¢ can b c6 trinh d6 sau dai hoc con chua cao, chua c6 nhirng chuyén gia dau

nganh...

Hién tai, tinh Pha Tho ¢6 dan s trén 1,5 triéu nguoi, dang trong thoi ky “dan sb
vang”. Tong luc luong lao dong trong do tudi (tir 15 tudi trd 1én) trén dia ban tinh 1a
864,5 nghin nguoi, chiém 85% dan s6; tong s6 lao dong dang lam viéc 1a 848,2 nghin
ngudi, trong do, lao dong tap trung cha yéu & khu vuc nong thon chiém hon 80%; lao
dong nir chiém gé“m 50% [3]. Hién ty I¢ lao dong qua dao tao va truyén nghé dat 70%;
ning suat lao dong bang 76% mirc trung binh ca nudc, dimg tht 4 trong khu vuc Trung
du va mién nai Bic bd... Tuy nhién, chét luong nguén nhan luc cua tinh con thép va
thiéu k¥ nang lam viéc trong moi truong cong nghé va canh tranh, do d6 di anh hudng

dén sy phat trién kinh té - xd hoi cua tinh.

Diéu d6 1a mot tré ngai ddi voi sy phat trién chung cho phat trién kinh té - xa hoi
toan tinh. Nhimng han ché trén ciing 1 nhiing thach thirc to 16n ddi véi tinh trong qua
trinh phat trién va chuyén dich co ciu kinh té theo huéng hién dai. Nén kinh té cua tinh
Pht Tho mudn phét trién nhanh va bén viing thi can phai c6 sy dot phat trén co so tir
nodi lyc, d6 chinh 1a phat trién ngudn nhan lyc. Diéu d6 cho thiy, viéc nghién ciru tim
hiéu thyc trang phat trién ngudn nhan lyc cling nhu cac yéu té tic dong dén phat trién
ngudn nhan lyc cta tinh Pha Tho 14 rat can thiét, tir d6 kip thoi co cac giai phap nham
phat huy nhitng thé manh va han ché cac tac dong tiéu cuc, co cac co ché thirc day phat
trién ngudn nhan lyc cho tinh, dong gop nhiéu hon nita cho kinh té dia phuong va cho

ca nudc.
1. M{t so khai niém lién quan

1.1. Nguén nhan lyc
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Theo PGS.TS. Pham Minh Hac: ngudn nhén luc 1 tong thé céc tiém nang lao
dong ctia mot nudc hodc mot dia phuong, tuc nguén lao dong duoc chuan bi sin sang
tham gia mot cong viéc lao dong nao do, tirc 14 nhitng ngudi lao dong co ki ning bang
con dudng dap tmg dugc yéu cau ciia co ché chuyén ddi co cau lao dong, co cu kinh

té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai héa [5].

Theo dinh nghia ciia Lién Hiép Qudc: ngudn nhan lyc 13 tit ca nhimg kién thirc,
k¥ nang, kinh nghiém, nang luc va tinh sadng tao ctia con ngudi c6 quan hé toi sy phat

trién ctia moi ¢4 nhan va cua dat nudc [10].

Nguon nhan lyc 1a tong thé stic du trir, nhiing tiém nang, nhimng luc lugng thé
hién stc manh va sy tdc dong cua con nguoi trong vi¢c cdi tao tu nhién va cai tao xa
hoi.

1.2. Phat trién ngudn nhan lyc

Theo Tir dién tiéng Viét: “Phat trién 1a bién doi hodc lam cho bién ddi theo chiéu

hudng ting, tir it dén nhiéu, hep dén rong, thip dén cao, don gian dén phuc tap” [6].

Theo T6 chuc lao dong quoc té ILO: phat trién nguon nhan lyc bao ham pham
vi rong, khong chi 1a sy chiém linh lanh nghé hodc van dé dao tao n6i chung, ma con la
su phat trién nang lyc va st dung nang lyc d6 vao viéc lam cé hi€u qua, cting nhu thoa

man ngheé nghi¢p va cudc song ca nhan [2].

Theo T6 chirc Phat trién cong nghiép Lién Hop Qudc (UNIDO): Phat trién con
ngudi mot cach hé théng vira 1a muc tiéu, vira 1a di tuong cua su phat trién mot quéc
gia. N6 bao g6m mét khia canh kinh té va khia canh xa hoi nhu kha nang ca nhan, tang
nang luc san xuat va kha ning sang tao, bdi dudng chirc ning chi dao thong qua gido

duc, dao tao va hoat dong thyc tién [1].

Tac gia Tran Kim Dung, cho rang phat trién nguén nhén Iyc 1a thuc hién cc hé
thng phap 1y, chinh sach va thyc hién chtc nang thu hit, ddo tao, phét trién va duy tri

con ngudi cua to chirc nhim dat duoc két qua toi wu cho ca to chirc 1an nhan vién [7].

Viét Nam ciing dua ra quan diém riéng ctia minh vé phat trién nhan lyc phu hop
v6i tinh hinh dit nude. Muc tiéu chién luoc cua phat trién nguén nhan lyc Viét Nam la
dap Gmg sy nghiép CNH-HDH dét nudc dé dén nam 2020 nudce ta co ban trd thanh mot
nude cong nghiép. Tai Dai hoi 1an thir IX ctia Pang, da dinh hudng cho phat trién ngudn
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nhan lyc Viét Nam la: “Ngudi lao dong c¢o tri tué cao, co tay nghé thanh thao, co phém
chét t6t dep, dugc dao tao va boi dudng boi mét nén giao duc tién tién gén lién vGi mot

nén khoa hoc céng nghé”.
1.3. Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc

Theo y kién cua nhém téc gia, chinh sach phat trién ngudn nhan lyc 1a mot cong
cu quan trong ctia nha nudc trong vi¢c tao diéu kién va thac déy su phat trién cla ngu@)n
nhan lyc. Muyc tiéu hudng t6i ctia cac chinh sach phat trién ngudn nhan lyc 14 phéi phat
huy duogc nhan td con ngudi trén co s dam bao cong bang, binh dang vé quyén loi,
nghia vy cong dan, két hop 6t tang truong kinh té va tién b xa hoi; chi trong nang cao

doi séng vat chat, ddng thoi v6i doi séng tinh than.

Chinh sach phat trién nguén nhan lyc chinh 1a sy thé ché héa cac duong 16i, chi
truong, nhiém vu ciia Pang vao cc vin ban phap quy nham chiam lo, giao duc céng dan
tr& thanh ngudn nhén lyc chat luong cao dap ung vai thoi ky cong nghiép 4.0, xay dung

va bao vé t6 qudc, hoi nhap qudc té.
2. Thye trang nguon nhan lye tai tinh Phii Tho
2.1. Quy md va co ciu ngudn nhan luc

Theo Cuc Théng ké tinh Phu Tho (2023), nguén nhan lyc trong do tudi tham gia
lao dong trong cac nganh, linh vuc kinh té cua tinh nim 2022 1 848,2 nghin nguoi,
chiém gan 56% déan sd. S6 lugng ngudn nhan lyc cua Tinh c6 xu hudng ting qua cac
nam, trong do, ndm 2022 tang 3 nghin nguoi so voi nam 2021 va tang 5,5 nghin nguoi

so vo1 nam 2020.

Bang 1. Co cAu nguon nhan lyc theo cic nganh linh vye kinh té & tinh Phu
Tho (2018 — 2022)
DVT: nghin nguoi

STT Céac nganh linh vuc 2018 2019 2020 2021 2022
1 | Nong, 1am nghiép, thuy san | 4053 | 394,1 3548 | 3435 | 3233
2 | Cong nghiép, xay dung 223,5 2344 2574 263,3 274,6
3 | Thuong mai, dich vu 205,1 | 211,7 | 2305 | 2384 | 2503

Tong s6 833,9 | 8402 842,7 | 8452 | 8482

(Nguon: tong hop tir nhém tdc gia)
Co cau ngudn nhan lyc ciia tinh Phu Tho d4 c¢6 sy chuyén bién theo hudng ticih
cuc. Cung v6i qua trinh phat trién kinh té va xu huéng hoi nhap kinh té thé gidi, nhidu

185



doanh nghiép nudc ngoai dugc thanh 1ap trén dia ban tinh Phu Tho, lam cho nhu cau vé
ngudn nhan lyc cta cic nganh cong nghiép, xay dung va thuong mai - dich vu ting Ién,
giam dan lao dong trong nganh ndng, 1am nghiép, thuy san. Qua d6, gép phan rat 1on
trong viéc chuyén dbi co cdu lao dong, giai quyét viéc 1am tai chd, cung cép lao dong
cho cac doanh nghiép, giup hang chuc nghin lao dong chuyén dbi nganh nghé, tao nghé

moi phat trién kinh té va tang thu nhap.
2.2. Chéat luong ngudn nhan lyc
* Trinh d§ van hoa

Trinh d6 van hoa thé hién tri thuc, kién thire khoa hoc, thé hién kha nang nhan
thirc x4 hdi cia mdi ca nhén, 1a nén tang ban dau dé tiép thu nhiing kién thirc mai, kha
ning nam bat van dé ciing nhu thai do va cach ung xtr ciia mdi ca nhan trong quan hé
voi nguoi khac.

Nhin chung, nguén nhan lyc tinh Phii Tho cé trinh d§ van héa twong d6i dong
déu. Vi vay, lanh dao tinh can tiép tuc quan tam tdi viéc boi dudng nang cao trinh do
vin héa hon nita cho ddi ngil lao dong nay dé dao tao, bodi dudng ngudi lao dong ¢ tinh
Pha Tho ¢6 tinh than yéu nudc, cd trat ty va ton trong phap luat, hiéu biét r5 va biét so
sanh hi¢u qua loi ich c6 lién quan, biét thuc hién nghia vy, ¢6 trach nhi€ém v6i nhiém vy
cua minh, xay dung nguén nhan lyc ¢ trinh d0 van hoa, cd6 chuyén mon, c6 kha nang
tich cuc va biét can, kiém, liém chinh, co stc khoe, ¢6 vin minh.

* Cac k¥ ning mém

Da s6 lao dong & tinh Phii Tho xuat than tir nong thon, di quen voi 16i san xuat
ndéng nghiép nén khi budc vao nén san xudt cong nghiép, lao dong chua thich nghi ngay
v6i moi truong 1am viéc méi. Do d6, trong giai doan dau, viéc chdp hanh y thic t6 chiic
ky luat, phap luat lao dong con han ché, can thoi gian dé thich nghi. Lyc lugng nay chu
yéu 1am viéc theo su phan cong cia cip trén. Khi c6 sy hudng dan thi ho ludn cé tinh
than hop tac, phdi hop dé hoan thanh cong viéc duoc giao, duc tinh ctia nguoi lao dong
1a can cu, chju kho.

Trong nhitng nim gan day, cong tac tuyén truyén, cong tac quan ly dugc ting
cudng, hiéu biét va y thirc chip hanh phap luat ctia nguoi dan néi chung va ngudi lao
dong néi riéng duoc nang 1én. Théi quen 1am viéc tuan thi cac quy dinh, quy ché lam
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viéc, ¢o ky luat da c6 buodc tién bo, dic biét trong cac doanh nghi¢p cong nghiép ché
bién c¢6 quy mé 16n, doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai. Ngoai ra ciing vdi viée cac
doanh nghi¢p khong ngirng mé rong san xuét, dau tu may moc, trang thiét bi hién dai,
lam viéc theo day truyén, ca kip... cong véi cong tac gido duc, ap dung cc quy trinh
quan 1y chat luong, quan 1y lao dong khoa hoc tién tién dugc quan tim, coi trong, gop
phan nang cao tinh than hop tac, ning suat lao dong, chat luong cong viéc, san pham

dugc nang lén.
* Trinh d¢ chuyén mon ky thuat

Theo sb liéu cua Cuc Théng ké tinh, ndm 2022 Pha Tho c6 70% luc lugng lao
dong da qua dao tao, trong d6 28,3% lao dong qua dao tao c6 bang cap, ching chi dao
tao; 85% déan s6 co dién thoai thong minh. Toan tinh hién c6 100% can bd, cong chirc
(CBCC) cp tinh st dung thanh thao may tinh phuc vu cong tac chuyén mon nghiép vu
va trong quan 1y diéu hanh; 100% s, ban, nganh bé tri can bd chuyén trach vé cong
nghé thong tin (CNTT). CBCC tai cac so, ban, nganh dugc ddo tao, huéng dan, khai
thac va st dung cac hé thong phan mém dung chung; dio tao chuan k¥ ning vé CNTT
va tap huin nang cao trinh d6 vé an toan thong tin mang. DAy 13 nguén nhéan lyc quan
trong phuc vu cho qua trinh chuyén d6i s6 cta tinh véi 3 tru cot 1a chinh quyén s, kinh
té s6 va xa hoi sd.

Bén canh d6, tinh Phti Tho d& ban hanh nhiéu chinh sach dai ngd d6i voi can bo
khoa hoc k¥ thuat, cong nhan bac cao, sinh vién tbt nghiép loai gidi vé cong téc tai tinh.
Déng thoi tinh cling c6 nhiéu chinh sach hd trg can bd cong chuec, vién chuc di dao tao

nang cao trinh d6 nghiép vy, chuyén mon.

Pé phat trién ngudn nhan luc dap tng yéu cau dija phuong, tinh Phu Tho da dua
ra nhiéu chinh sach thu hut, dai ngo cac chuyén gia, nha khoa hoc, gido vién c¢6 trinh d
giao su, tién si, thac si, chuyén gia dau nganh, thg bac cao vé giang day va lam viéc tai
tinh. X4y dung doi ngil gido vién, giang vién dat chuan vé trinh d6 chuyén mén, c6 tinh
than trach nhiém va dao dirc nghé nghiép; bao dam ché d6 chinh sach cho doi ngi gido
vién va ngudi hoc theo quy dinh cia Nha nudc. Nang cao hi¢u qua hoat dong hudng
nghiép trong cac trudng trung hoc co s, trung hoc pho thong va cac co sd day nghé dé

gitip hoc sinh dinh huéng nghé nghiép trong twong lai.
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Tinh Pht Tho di va dang timg budc phat trién, timg budc tién vao hoi nhap, ting
budc tiép can khoa hoc cong nghé, vi thé doi hoi mot luc lugng dong ddo nhan lyc cé
trinh d6 cao, c6 kha nang 1am viéc trong moi trudng cong nghé va canh tranh. Dac biét
vOi mot sb nganh dac thu nhu cong ngh¢ thong tin lai cang doi hoi nhan luc dat dén trinh
d6 qudc té hoa. Bén canh d6, mot s6 nganh mili nhon cua tinh nhu néng nghiép, du lich,
cong nghiép cling yéu cau doi ngii di kha ning thich ing voi moi sy bién dong ctia moi
truong trong nudc va thé gidi. Co thé noéi rang, & linh vuc nao thi tinh Phi Tho ciing déu
dang thiéu luc lugng lao dong chit luvong cao. Thuc té hién nay ¢ dia phuong luc lugng
lao dong san xudt nong nghiép thiéu khoa hoc k¥ thuat, san xut manh man. Luc luong
cong nhan trinh d6 thip. Hang nam luong sinh vién ra truong 16n nhung sb luong sinh
vién c6 viéc lam con thap. Ty 18 sinh vién ¢ viéc 1am khong dang nganh nghé con cao.
3. Nhitng déng gép, han ché, nguyén nhan va mdt so giai phap nhim hoan thién
chinh sach phat trién ngu(‘A)n nhan lyec tai tinh Pha Tho trong thoi gian téi

3.1. Bong gop

Cung voi xu huéng phat trién kinh té - xa hoi, qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa, hoi nhap kinh té, ngudn nhan luc ngay cang duoc chu trong va du tu phat
trién. Nhin chung, ngudn nhan lyc tinh Pht Tho trong nhitng ndm gan day budc dau da
c6 nhirng thay ddi, dac biét 1a chat lugng nguén nhan lyc. S6 lugng lao dong trong do
tudi lao dong c6 hoat dong kinh té thudng xuyén ting 1én, ty 18 that nghiép giam. Co
ciu cau lao dong dan dan dich chuyén theo huéng giam lao dong nong nghiép, ting sd
lugng lao dong nganh dich vy, du lich, cong nghié¢p va xay dung, cung voi su chuyén
dich cta co ciu kinh té. Trinh d6 hoc van ngay cang dugc nang cao, s6 nguoi tur 15 tudi
tré 1én da tot nghiép tiéu hoc ting, sd lao dong qua céc 10p day nghé, dao tao nghé ting.
Luc luong can bd céng nhan vién nha nuéc ciing duge ning cao vé sd luong va chat
lugng. Doi ngli can bd co6 trinh dJ 1y ludn va trinh do chuyén moén sau dai hoc ting

nhanh.

boi séng, van hoa, xa hdi ciia nguoi dan duoc cai thién, hau hét nguoi dan
duoc tiép can rong rai cac dich vu cong cong nhu truong hoc, van hoa, van hoa, y té. ..
qua cic phuong tién thong tin dai chung. Poi song, van hoa, xa hoi cia ngudi dan duge
cai thién, hau hét nguoi dan duoc tiép can rong rai cac dich vu cong cong nhu truong

hoc, van hoa, van hoéa, y té. .. qua cac phuong tién thong tin dai chung. So truong 16p,
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co sO y té phuong x3 ting 1én, gop phan ning cao chat lugng ngudn nhan lyc, tao didu
kién thuan loi dé phat trién nguén nhén lyc tinh Pha Tho. Kinh té cua tinh Phu Tho c6
nhing su cai thién vuot bac trong nhiing nim qua gép phan vao sy ting trudng trung
binh trén 6% cua ca nude tir nam 2015 dén nay. Hi€u qua diéu hanh, thuc thi chinh sach,
cung tmg dich vu cong néi chung va cho kinh té noi riéng ngay cang dugc cai thién, cac
dia phuong da thyc hién thanh cong cac cai cach vé don gian héa tha tuc dang ky kinh
doanh, cip phép dau tu...

Cong tac ddo tao nang cao chat lugng ngudn nhan lyc trong nhitng nim
qua d3 tirng bude gin lién v6i myc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, dap ing theo nhu ciu
cua thi truong lao dong. Cong tac quan ly, danh gia can by quan 1y nha nudc (QLNN)
luén dugce co quan hanh chinh nha nuéc (HCNN) cép tinh quan tdm, nang dan chat
luong, hiéu qua. Trong d6, da chi trong 14y tiéu chi danh gia vé pham chét chinh tri, dao
dtre, 16 séng, chat lugng, hi¢u qua, trach nhiém cong viéc va y thirc td chure ky luat lam
van ctr chi yéu dé dénh gia. Cong tac thu hut, tuyén dung duoc trién khai ngdy cang
ddng bo, thdng nhét, gan voi yéu cau nhiém vu cta ting nganh, timg cap, ting co quan,
don vi. Trén co s& quy dinh ctia Trung wong, cac tinh da ban hanh quy dinh vé phan cap
quan 1y, bd nhiém can bo lanh dao, quan 1y; quy ché bd nhiém can bd va gidi thiéu can
bd ung cu.

Hé théng co s dao tao duge dau tu ca vé sb lugng va quy mo dao tao,
gido vién, trong d6 s6 co so day nghé cong lap tang nhanh, chit luong dao tao timg budc
duoc nang cao. Cong tac dao tao da duoc xa hoi hoa, huy dong duoc nhiéu nguén luec,
trong d6 c6 sy tham gia dong gép cua doanh nghiép va ngudi hoc. Viée dao tao, bdi
dudng dugc chu trong theo vi tri viéc lam, ti€u chuan chirc danh lanh dao, quan ly va
theo tiéu chuan quy dinh cta can bo cong chirc. Cac co quan hanh chinh nha nudc tinh
Pht Tho thuong c6 céac ké hoach dao tao 1o rang va danh gia vi¢c xay dung ké hoach

dao tao la quan trong.
3.2. Han ché

Bén canh céac két qua dat dugc, cac chinh sach phat trién nguén nhan luc ¢ tinh

Phti Tho hién nay con boc 10 mdt s han ché sau:

Mot 13, cac van ban dudi luat, co ché, chinh sach vé phat trién nguén nhan luc

chua dong bo va chua dap tmg nhu cau d6i méi. Nhiéu chu truong, chinh sach chua
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dugc thé ché hoa va cu thé hoa bang cac chinh sach cu thé & cip vi mo, cap nganh phu
hop nén kinh té chuyén doi. Nhiéu van dé méi phat sinh va cling c6 nhiéu van dé birc
xuc trong thyc tién chwa duoc nhan thirc thong nhat va giai dap vé mit 1y ludn, nén kho
khin trong viéc cu thé héa thanh co ché, chinh sach nhu 1a mot céng cu quan 1y trong
diéu kién méi.

Hai 13, quan 1y chat lugng ngudn nhan lyc 1 mot trong nhiing van dé kho khin
nhat hién nay & tinh Pha Tho. Thuyc té chat lugng quan 1y ngudn nhan luc & tinh Phu
Tho con thap. Chét lwong ngudn nhan lyc lam cho kha ning canh tranh ciia cdc nganh
kinh té va lao dong ¢ tinh Pht Tho thép. D6 1a mot thach thic to 16n cua tinh trén con

dudng phat trién va hoi nhap.

Ba 13, hé théng co ché, chinh sach chua thyc sy dua ra nhiing giai phap kha thi
dé gan gitra dao tao v6i phan bo va sir dung ngudn nhan luc. Trong nén kinh té hién dai,
thi truong lao dong hinh thanh, phat trién va hoat dong theo nhitng quy luat khach quan
va doi hoi phai d6i méi trong chinh sach do tao nguén nhan lyc; phai gin giira dao tao
ngudn nhan luc véi cau lao dong trén thi truong nham dap tmg cac yéu cau vé sb luong,

chat lugng va co cau ngudn nhan lyec.

Bén 13, thach thtc 10n nhét cua tinh Pha Tho 1a chua c6 chinh sach va giai phap
vira co ban, 1au dai, vira cAp bach truéc mat nham tuyén dung lao dong. Hang nam, tinh
Pht Tho phai giai quyét viéc 1am mai cho moét lyc luong lao dong rat 1omn, giam co ciu
lao dong ndng nghiép, ting co cau lao dong cong nghiép, xay dung va dich vu. Vi vay,
tinh Phti Tho phai c6 cong cudc cach mang vé quan 1y ngudn nhan lyc va phan cong lai
lao dong trong toan tinh. Pay 1a mot thach thic to 16n ddi voi tinh Phii Tho trén con

duong CNH-HDH va hoi nhap.

Nim 1, nang cao tinh kha thi ciia cdc chinh sach phat trién nguén nhan lyc gan
v6i cai cach hanh chinh ciing 13 van dé buc xtic. Mot khi rao can vé co ché, chinh sach,
phap luat vé phét trién ngudn nhan lyc duoc x6a bo thi van dé con lai 1a khau to chirc
thyc hién. Nhiéu khi day lai 14 rao can khong nho, tham chi quyét dinh trong chinh sach
phat trién ngudn nhan luc do b may quan liéu, hanh chinh tiéu cyc va tham nhiing gay

ra.

Sau 1a, nang lyc cua can bo lam cong tac quan ly va phat trién ngudn nhan luc

chua dap tng duogc yéu cau, nhiém vu dit ra. Mot bo phan can b, cong chuc sa sut,
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thoai hoa vé dao duc, quan liéu, cua quyén, tham nhiing, lang phi trong by may nha
nudc van dién ra. Trong nhiing nim gan day, doi ngii cong chic lam cong tac quan ly
ngudn nhan lyc & tinh Pha Tho d4 c¢6 nhing budc truong thanh nhat dinh, phan nao dap
mg dan nhitng yéu cau, nhiém vu cta thoi ky d6i méi, song ciing bo 16 nhidu mat han

ché, yéu kém, bat hop ly vé sb lugng, chét lugng, co cAu.
3.3. Nguyén nhan ctia nhitng ton tai, han ché

Thi nht, co ché quan 1y kinh té xa hoi cii chua mat han, thé ché chinh sach méi
duoc xéc 1ap nhung chua thuc sy di vao cudc séng mot cach co ban, toan dién, da lam
anh hudng dén viéc thuc thi cac chinh sach, trong d6 c6 chinh sach phat trién nguén
nhan lyc trong thoi ky méi. Co ché, chinh sach khong déng bo, chua sat vé6i thuc té,

thiéu tinh kha thi va chua tao dong lyc manh dé phat trién.

Th@ hai, tinh hinh chinh trj, kinh té, x4 hoi trong va nguoi dia phuwong c6 nhiéu
dién bién phirc tap, trong khi doi séng kinh té, x4 hoi con nhiéu kho khin di tac dong,
anh huong dén tu twong, nhan thirc va hanh dong ctia doi ngii can bd, cong chirc 1am
cong tac quan 1y, chinh sach. Chua nhan thire ddy du vé su d6i méi vai tro, chirc ning
ctia nha nudc va quan 1y kinh té trong diéu kién chuyén doi doi séng kinh té, xa hoi cta
dia phuong nén con liing ting, bi dong trong chién lugc phat trién ngudn nhan lyc dap
g yéu cau cia thoi ky doi moi.

Thit ba, cong tac to chire, thyc hién cac Nghi quyét cia Pang, phap luat ctia Nha
nudc chua nghi€ém, kém hiéu lyc, hiéu qua. Su 1anh dao, chi dao, diéu hanh c6 phén
thiéu nhanh nhay, chua thuc sy chu dong. Nhiéu nhiém vu cong tac lon da duogc dé ra
nhung thyc hién khong dén noi dén chdn. Mot sb quan diém, chu truong chua rd, chua

c6 nhan thac thong nhat va chua dugc thong sudt ¢ cac cap.

Tha tu, viée quan 1y nha nudc vé phat trién ngudn nhéan lyc ¢ tinh Pht Tho hién
nay chua kip v6i thuc tién va nhu ciu phat trién khi nén kinh té dang timg budc chuyén
minh sang nén kinh té thi truong; chua cé sy phdi hop tot va sir dung c6 hiéu qua ngudn
nhan lyc ctia nha nude va xa hoi; cham doi méi ca vé tu duy va phuong thic quan 1y;
cham dé ra céc dinh hudng chién luge va céac chinh sach vi mo ding din dé xu ly mbi
tuong quan 10n giita quy md, chat lugng va hiéu qua trong phat trién ngudn nhan luc;
nang lyc cta doi ngil can bo lam cong tac quan 1y ngudn nhan luc chwa duoc chu trong

nang cao.
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Thir ndm, thong tin thi truong lao dong khong day du; thiéu sy gan két giita cac
co s¢ dao tao voi doanh nghiép, su tham gia cia doanh nghiép vao dao tao nhan luc con

han ché.

3.4. Cac giai phap hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan lyc dap tmg nhu

cau cach mang cong nghiép 4.0 tir thuc tién tinh Phti Tho
3.4.1. Giai phap vé ké hoach hoa ngudn nhan luc

Tiép tuc hoan chinh thé ché thi truong lao dong theo hudng bao dam hai hoa loi
ich ctia ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong. Pay manh cong tic dao tao nghé cho
lao dong, nhat 1a lao dong nong thon. Doi mai hé thdng bao hiém xi hoi theo hudng da
dang hoéa hinh thuc va phu hop véi kinh té thi truong; xay dung ché d6 bao hiém that

nghiép, thuc hién tdt ché d6 bao ho lao dong, an toan lao dong va v¢ sinh lao dong.

Thuc hién chinh sach bao hiém x4 hoi, bao hiém that nghi¢p cho nguoi lao dong,

ddng thoi tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia bao hiém tu nguyén.

Ban hanh chinh sach thu hat cac thanh phan kinh té, dic biét 1a dau tu nudc ngoai,
dau tu vao nhiing linh vuc ma tinh Phu Tho c6 loi thé, tiém ning phat trién nhu: cong
nghiép, thuong mai dich vu, du lich... Pé hd trg cac chinh sach trén, can chu trong viéc
cai thién nhanh viéc giai quyét cac thu tuc dau tu, chinh sach tro gia, giai toa dén bu dat
dai, ho tro tién thué dat, cung tng va dao tao lao dong, xay dung nha ¢ cho cong nhan,
dam bao co so ha ting k¥ thuat, chinh sach thao g& kho khin cho cac nha dau tu... trén

co s& phit hop véi quy dinh cia phap luat va trong thim quyén cta thanh phé.

Ban hanh chinh séach tap trung xay dung nhanh céc khu, cum cong nghiép, trung
tam thuong mai lam tién dé phét trién nhanh ty trong khu vuc kinh té cong nghiép, xay

dung va dich vu, str dung lao dong phi nong nghiép ngay cang nhiéu.

T6 chirc tot cac hdi cho lao dong va viéc lam nham tao diéu kién cho nguoi lao
dong c6 nhiéu co hdi tim kiém viéc lam va cac doanh nghi¢p c6 nhiéu co hdi tuyén dung

lao dong phu hop véi yéu cau ctia minh.
Xay dyng mang ludi thong tin thi truong strc lao dong tir cap xa, huyén. Quy
hoach va hinh thanh mang ludi trung tam gidi thi€u viéc lam & tinh Pha Tho.

Hinh thanh hé thong thong tin cung cau ngudn lao dong co trinh do cao két ndi

v6i hé thong thong tin thi truong lao dong trong toan tinh.
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3.4.2. Giai phap vé tuyén chon ngudn nhan luc

St dung cac phuong phap thu hat ngudn nhan lyc chat luong cao phi hop véi
kha ning, diéu kién cta co quan va nhu cau, nguyén vong cta cac dbi tugng tir ngudn
nhan lyc chat lugng tir nwdc ngodi trd vé c6 thé sir dung nhiéu hinh thic. Truong hop
co quan, don vi can vi tri viéc 1am 1au dai thi can cé chinh sach va bién phap dé thu huat,
tuyén dung nham so hiru ngudi ¢6 nang luc phi hop. Déi véi truong hop khong co nhu
cau hoic khong du kha ning s¢ hitu ngudn nhan lyc chat lugng dé nén c6 co ché thu
hut, cdng tac thich hop nham sir dung nguén nhan luc chét lugng cao phuc vu cong viéc
cua co quan, don vi. Truong hgp nay chi thich hop voi viéc xay dung va hoan thi¢n cac
du an quan trong khi co quan khong c6 kha nang s& hiru ngudi c6 tai nang thi nén cong

tac voi ho dé hoan thanh dy an qua phtc tap ctia co quan, don vi minh.

Xay dyng cac tiéu chi danh gia va quy trinh sang loc ngudn nhan luc chét luong.
Céc tiéu chi danh gia ngudn nhan luc chét luong cao phai cu thé, gin voi nhiém vy, vi
tri cong viéc dugc giao, sat hop voi yéu cau, dic diém cua co quan, don vi. Déng thoi
phai ap dung quy trinh thtr thach, sang loc nguoi cé tai nang rd rang, cong khai, minh

bach.
3.4.3. Giai phap vé bd tri, str dung ngudn nhan lyc

BO tri, st dung ngudn nhan lyc 1a viéc hinh thanh va phan phdi nguén nhan luc
vao cac linh vuc, vi tri, nhiém vu cong tdc nham st dung day da va c6 hi¢u qua ngudn
nhan lyc. Véi y nghia nhu the, cac gidi phap co ban duoc dat ra trong viéc bo tri, sir

dung ngudn nhan lyc cu thé nhu sau:

- Du béo dugc so lugng nhu cau nguon nhan lyc. Dy bao sy bién dong tang hay
giam cua cac bg phan, nhu cau vé trinh d0 vi cac ky nang va chuyén mon can thiét cua
cac cong viéc cu the.

- Tat ca cac 1anh dao UBND tinh Pha Tho phai chiu trach nhi¢m vé cong tac bo
tri ngudn nhan lyc trén dia ban minh quén ly. Phai xuat phat tir viéc phan tich cong viéc,
mo ta ti€u chuan cong viéc va chu dong chuan bi cho minh nguén nhan lyc dam bao
ding nguoi dung viéc.

- Xay dung quy ché veé bd tri, sit dung ngudn nhan lyc trong tung co quan, to
chuc. Thyuc hién nghiém tac, hiéu qua cac quy trinh, quy ché vé cong tac quan ly nguon
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nhan lyc, nhat 1a quy dinh, quy ché vé tuyén chon, dao tao, boi dudng, nhan xét, danh
gia nguén nhan lyc... 1am co s& cho viéc bd tri, st dung c6 hi¢u qua lyc luong nguén
nhan lyc. Manh dan dua vao quy hoach va xem xét bo nhiém ngu@)n nhan lyc tré c6 nang
luc cong tac, tao mdi truong lam viéc cho nguén nhan lyc yén tdm cong tac, phuc vu va

cong hién lau dai cho t6 chuec.

- Thuong xuyén tién hanh ra soat, danh gia vi¢c bo tri, st dung ngudn nhan luc
trong t0 chuc, trén co s¢ d6 dé bo tri, sap x€p lai cho phu hop voi yéu cau, nhiém vy,
nang luc, so trudng, trinh d§ dao tao cia ngudn nhan lyc. Han ché viéc bo tri luc luong

ngudn nhan lyc khong phii hop véi chuyén mén duoc dio tao.

- Tang cudng cong tac dao tao, boi dudng ning cao chét lwong ngudn nhan lyc;
¢O chinh sach khuyén khich, tao diéu kién cho nguén nhan lyc dugc di hoc, nang cao
trinh d§ chuyén moén, nghiép vu, tao diéu kién cho luc lugng nay di hoc tap, nghién ctru

¢ trong va ngoai nudc.

- Thuong xuyén tién hanh so két, téng két vé ly luan, thyc tién dinh ky hang
thang, thang quy, hang nam vé viéc bé tri sir dung nguén nhan lyc, danh gia ding nhing

mat dugc, mat chua dugc, kip thoi rat ra bai hoc kinh nghiém.
3.4.4. Giai phap vé dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc

Hop tac quéc té trong ddo tao 1a hinh thirc lién két ddo tao giira nhiéu nudc va
vung lanh thé. Pao tao hop tac qudc té phdi hop hoat dong gido duc dao tao dé thuc day
su phat trién vé chat va luong cua gido duc. Hoat dong ddo tao hop tac qudc té dang
dién ra manh va trong linh vuc ddo tao dai hoc va sau dai hoc. Hién nay cac truong dai
hoc & nude ta déu co lién két dao tao voi nude ngoai. Hop tac qudc té trong dio tao va

nghién ctru khoa hoc dugc coi 1a chia khoa trong hoi nhap va phat trién ngudn nhan luc.

Déy manh xa hdi héa cac hoat dong gido duc, da dang hoda cac loai hinh trudong,
16p; chu trong cac hoat dong khuyén hoc khuyén tai, xay dung xa hoi hoc tap, mo hinh
cong dan hoc tap sudt doi, dap tng nhu cau, quyén dugc hoc tap cua nhan dan, nhat 1a
ddng bao cac dan toc thiéu s, ving siu, ving xa.

C6 chinh sach huy dong ngudn dong gop tir phia doanh nghiép cho dao tao nghé,
chinh sach khuyén khich thanh 1ap cac trung tdm dao tao c6 chat lwong cao. Khuyén

khich cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, cac co sé san xuét, kinh doanh va nhan
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dan c6 kha nang va diéu kién dua lao dong hodc con em minh di dao tao, hoc tap ¢ nudc
ngoai sau d6 tré vé lam viéc.

Pay manh ddo tao theo don dit hang cta doanh nghiép va theo nhu cau x4 hoi.
Phét trién cac mo hinh, hinh thic phdi hop, hop tac va hd tro dao tao; thiét 1ap va phat
trién quan hé hop tac gitta don vi dao tao va day nghé, gitra co s& dao tao véi cac td
chtrc st dung lao dong trén dia ban tinh thong qua viéc ky hop dong dio tao theo nhu
cau. Tang cudng hop tac va lién két trong dao tao ngudn nhan lyc vdi cac truong dai

hoc ¢6 nang lyc va uy tin dé dao tao nhan luc chat lugng cao.

Thu hat dau tu nudc ngoai, khuyén khich xi hoi hoa trong cong tac phét trién
nhan lyc trén dia ban tinh. Khai thac, st dung hi€¢u qua cac nguén von ODA, NGO, vén
tin dung thuong mai uvu dai phuc vu linh vyc gido duc va dao tao, khoa hoc - cong nghé.
Tan dung cac co hdi dao tao nhan luc trinh d6 cao ctia cac td chirc trong nudce va qudc
té.

Tiép tuc duy tri, phat trién va st dung c6 hiéu qua cac ngudn quy hd tro khoa hoc
ky thuat, quy khuyén hoc, khuyén tai D4t T6. Tang cuong khuyén khich thanh lap quy
khuyén hoc, khuyén tai cac don vi trén dja ban Tinh. Tiép tuc dau tu hd trg, tip trung
d6i moi, nang cao chat luong hiéu qua hoat dong cua cc trung tim hoc tip cong dong

tai cac xa, phuong, thi tran.
3.4.5. Giai phap vé dai ngd d6i voi ngudn nhan luc

- Hoan thién hé thdng tra lwong hop 1y, trén co so két hop giita lvong co ban va
cac khoan lwong phu cip. Luong co ban 1 phan luong cimg tra theo cip bac cong viéc,
duogc 4p dung d6i véi tat ca ngudi lao dong trong bién ché ciia co quan hodc lam viéc
theo ché do hop dong. Phu cap 1a phan luong mém ma don vi tra cho nguoi lao dong
tiy theo hiéu qua coéng viée va muic 46 dong gop thuc té cia nguoi lao dong duge trich
tr quy khen thudng phtic 1gi ciia co quan theo quy dinh ctia Chinh phu. Hai loai luong
nay c6 quan hé hd tro nhau va phai dam bao ty 1én hop 1y trong co ciu lvong. Lwong co
ban phai chiém ty 1¢ vira du khién nguoi lao dong yéu tam lam viéc cho du c6 thé co
bién dong clia mdi truong bén ngoai va bén trong co quan. Phan luong bién ddi sé c6
tac dung khuyén khich ho 1am viéc tich cuc va dat két qua cao. Néu luong co ban chiém
ty trong nho va thap dén mirc khong di dam bao cudc séng tdi thiéu thi ciing khong du

tao tm 1y on dinh cho nguoi lao dong; trong khi d6 luong bién ddi qua 16n va qua khac
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biét nhau giita nhitng nguoi lao dong s& tao nén nhitng méau thuin khong dang cé giira
ho. Nguoc lai, néu phan lwong co ban qué 16n sé& khién phan luong bién d6i khong phat

huy duoc tac dung khuyén khich cta né.

- P6i moi chinh sach dai ngod: can c6 chinh sach dai ngd mot cach thoa dang thi
moi khai thac dugc tiém ning ciia nguén nhan lyc trong qué trinh hoat dong cong viéc.
Tao diéu kién lam viéc tot nhat cho doi ngii nhan lyc nhu cung cap thong tin, trang thiét
bi hién dai két hop giai quyét thoa dang cac loai loi ich vat chét va tinh than.

Két luin

Nguon nhén luc tt, chat lugng cao 1a tién dé vimng chac, 1a nhan t6 quyét dinh
dén toc do phat trién kinh té - xa hoi, dam bao thuc hién cac quyét sach vé phat trién dat
nuéc va hung thinh quéc gia. Tinh Pha Tho bén canh wu thé nhu luc luong doi dao, tinh
can cu, thong minh, sang tao, thi ty 1€ lao dong duoc dao tao k¥ thudt chuyén mon con
thap, phan 16n 1a lao dong tha cong, co cau ngudn nhan lyc con lac hau. Pé co6 mot
ngudn nhan lyc tt dap tmg duge nhitng yéu cau cua xi hoi trong thoi ky doi méi cua
dat nudc, tinh Pha Tho d4 khong ngimg cai tién, sira d6i, b sung nhiing chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc trén dia ban thanh phé nham dua ra mot hé thong co ché chinh
sach ding dan, hop 1y phu hop véi timg thoi ky phat trién. Chinh sach phat trién nguén
nhan lyc cia tinh trong thoi gian téi can dugce doi méi theo hudng tao diéu dién thuan

loi hon cho su phat trién ngudn nhan luc, dic biét 1a ngudn nhan luc chat luong cao.
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BAO TON DI SAN VAN HOA GAN VOI PHAT TRIEN DU
LICH BEN VUNG TAI PHU THO

Hodng Thi Thu Hing'

Tém tit: Cong tac bao ton di san van hoa gan phat trién du lich tai tinh Phii Tho
d3 dat nhidu két qua tich cuc. Tuy nhién, ngoai nhiing tac dong tich cuc ma hoat dong
du lich mang lai thi xu hudéng thuong mai hoa trong hoat dong du lich da va dang tac
dong tiéu cuc dén cac gia tri di san vin héa truyén thong cua tinh. Thyc trang nay dang
dit ra van dé can co nhiing giai phap kip thoi trong phat trién du lich cua tinh Pha Tho.
Bai viét dua ra thuc trang hoat dong bao tdn nguén luc di san van hoa gén v&i phat trién
du lich tai tinh Pha Tho. Tir @6, dé xudt giai phap phat trién bén vimg hoat dong du lich
nham giai quyét mdi quan hé hai hoa giira phat trién du lich va bao ton di san vin hoa,
d6ng thoi 14 giai phap tranh nguy co roi vao bay phat trién cua tinh Phu Tho.

Tir khéa: Di san vin hoa, bao ton, bén virng, du lich
1. Mot s6 khai niém

Di san vin hoa 1a cac gid trj truyén théng dugce dugc trao truyén qua cac thé hé
va hinh thanh nén ban sic riéng gitp phan biét cac cong ddng dan toc. Theo Luat Di san
vin hoa?, khai niém di san van hoa dugc dinh nghia nhu sau: “Di san van hoa Viét Nam
la tai san quy gia cua cong d@)ng cac dan tdc Viét Nam va 1a mot bd phan cia di san van
hoé nhan loai, c6 vai tro to 16n trong sy nghi€p dung nudc va gilt nudc ciia nhan dan ta
la san phém tinh than, vat chét c6 gia tri lich s, van ho4, khoa hoc, dugc luu truyén tur

thé hé nay qua thé hé khac & nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam”.

Theo dinh nghia nay thi di san van hoa bao gém di san vian hoa vat thé va di san
van hoa phi vat thé. Di san vin hoa vét thé 1 san pham vat chat co gia tri lich sir, vin
hoa, khoa hoc, bao gdm di tich lich sir - vin hoa, danh lam thing canh, di vat, ¢ vat,
bao vat qubc gia. Di san van hoa phi vat thé 1 san pham tinh than c6 gié tri lich st, vin

hoa, khoa hoc, dugc luu gitt bang tri nhd, chit viét, dugc luu truyén bang truyén miéng,

! Tién s, Vién Nghién ctru Van héa. Email: hoangthuhangics@gmail.com
2 Luat Di san van héa dugc Quoc hdi Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ban hanh
nam 2001, ky hi¢u s6 28/2001/QH10
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truyén nghé, trinh dién va cac hinh thirc luu giir, luu truyén khac, bao gom tiéng noi,
chir viét, tac phém van hoc, nghé thuat, khoa hoc, ngtr van truyén miéng, dién xudng
dan gian, 16i séng, nép song, 1 hoi, bi quyét vé nghé thi cong truyén thdng, tri thic vé
y, duoc hoc cd truyén, vé van hoa 4m thyc, vé trang phuc truyén théng dan tdc va nhiing

tri thirc dan gian khac.

Nguyén Thi Phuong Cham va Hoang Cam (2022) cho rang ngudn tai nguyén di
san van héa khong chi c¢6 gia tri vin héa ndi bat ma con 1a tai san, chia khoa quan trong
ctia nganh du lich. Tai nguyén di san vin hoa va du lich c6 mdi quan hé mat thiét voi
nhau. M6t mit, tai nguyén gitp thiic day su phat trién du lich va mat khac du lich gitip
quang ba va bao ton di san cua nguoi dan. Cung quan diém nay, nhiéu nghién ctru chi
ra rang ngudn tai nguyén di san vin héa c6 thé mang lai ca loi ich kinh té va loi ich xi
hoi cho nguoi dan dia phuong va tao nhidu co hoi dé khach tham quan tim hiéu cac gia
tri van hoa ¢ trong qua khir va hién tai (Nguyén Tué Chi, 2022, Nguyén Thi Hug, 2022).
Do d6, di san vin héa gitp bao vé cudc séng con ngudi véi nhimng tinh lién tuc cta vin
hoa. Dya trén tién dé nay, t6 chirc gido duc, khoa hoc va vian hoa Lién hop qudc
(UNESSCO) ludn quan tam t6i viéc bao vé va gin giir ngudn tai nguyén di san vin hoa

v6oi muc dich su dung ¢ hién tai va trong tuong lai.

Hién nay, khai niém bén vimg chiém vi tri quan trong trong cac quan diém phat
trién. Cac nha quan 1y luén dit muc tiéu hudng téi sy phat trién cong bang dé tranh sy
phu thudc trong twong lai. T6 chitc UNESSCO lan dau tién dua ra thuat ngit phat trién
bén vitng vao nam 1972, nham nhin manh t4i viéc hanh dong c6 trach nhi¢m trong viéc
phat trién cac du an. Phat trién bén vitng nhan manh dén mot mé hinh st dung tai nguyén
nham can bang nhu ciu co ban ctia con ngudi v4i ngudn tai nguyén mot cach thong
minh, dé ching van c6 thé truyén lai cho cac thé hé twong lai sir dung va phat trién. Tir
Hoi nghi Lién hiép qudc vé Mai trudng va phat triéen (UNCED) duoc t6 chire nam 1992,
mo hinh phat trién bén vimng da dugc phat trién mé rong bao gdm ba thanh phan c6 mdi
quan hé hd tro 1an nhau 1a: ban vé méi trudng, ting truong kinh té va cong bang xa hoi
(UNESCO, 2013). M6 hinh nay di huéng hoat dong du lich t6i su phat trién bén viing.
Do d6, tinh bén virng cua cac hoat dong du lich phai dat muc tiéu huong dén su than
thién v&1 moi truong, tuwong thich xa hdi va cac hoat dong kinh té mang tinh kha thi.

Piéu nay duoc thé hién trong khai niém ctia du lich bén viing 1a doi hoi phai dap ung
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nhu cdu cua ca khach du lich va cong dong dia phwong trong viéc bao vé va ting cudng
khach du lich trong thoi diém hién tai va trong tuong lai. Theo quan diém nay thi tinh
bén viing trong phat trién du lich khi dat dugc sy cong bang vé cac yéu to: méi truong
sinh thai, kha ning kinh té va dao dtrc xa hoi cho cong dong dia phuong. Vi vay, quan
diém vé phat trién du lich theo hudng phat trién bén ving 13 van dé quan trong. Vi du
lich truc tiép tac dong dén moi trudng nén can dit muc tiéu vé tinh bén virng trong moi
quan hé gitra méi truong va du lich. Khai niém méi truong trong phat trién du lich duoc
hiéu 13 mot méi trudng rong bao gém: moi truong chinh tri, moi truong xa hdi, moi
truong van hda, moi trudng kinh té.

Nhu vay, tai nguyén di san vin héa va du lich c6 méi quan hé mat thiét voi nhau.
Mot mat, tai nguyén di san giap thic déy su phat trién du lich, mit khac, du lich giap
quang ba va bao ton di san van hoa ciia cac cong dong. Viéc st dung ngudn tai nguyén
di san trong du lich khong chi quang ba cho céc gia tri va ban sic vin hoa tai diém dén
ma con thuc day sy phat trién kinh té tai dia phuong.
2. Hi¢n trang di san vin héa gin véi phat trién du lich tai Phu Tho

Di san van hoa 1a tai nguyén du lich c6 strc hép dan manh mé, 1a dong lyc thu hut
khach du lich trong nudc va khach du lich qudc té dén véi cac dia phuong trong ca nudc.
Pht Tho 1a mét vung dat co thiéng liéng, coi ngu@)n cua dan toc Viét Nam. Noi day con
lwu gifr nhiéu gia tri di san van hoa dwoc minh ching qua hé théng cac di san vin hoa
vat thé va phi vat thé phong phu, dic biét 1a cac di san vin hod gin véi dau 4n ctia nhimng

budi dau binh minh dyng nudc cia dan toc — thoi dai Hing Vuong.

Heé thdng di san van hoa tinh Phii Tho c6 du céc thé loai tir di tich khao ¢6 hoc,
di tich lich st cach mang khang chién, di tich kién trac nghé thuat dén cac di tich danh
lam théng canh, trong d6 c6 318 di tich dugc Nha nudce xép hang, 01 di tich lich str quéc
gia dic biét - Khu di tich lich sit Pén Hung, 73 di tich qudc gia va 244 di tich cip tinh®.
Bén canh hé thong di tich dinh, dén, chua, miéu, cic di tich khdo c¢b va cac cong trinh
kién tric nghé thuat, Phii Tho con luu gitr mot kho tang di san vin hoa phi vat thé doc

dao va dic sic 1a cac 18 hoi, tin ngudng, nghé va lang nghé thu cong truyén théng, nghé

3 Theo D& cuong Tuyén truyén ky niém 130 nam thanh lap tinh Phii Tho (8/9/1891-8/9/2021) giri kém
Huéng dan s6 21-HD/BTGTU, ngay 30/7/2021 ctia Ban Tuyén gido Tinh ty
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thuat trinh dién, dan ca, tho ca dan gian, m¥ thuat, viin hoa am thuc va nhitng phong tuc

tap quan ctia ddng bao cac dan toc dang sinh séng tai Pha Tho.

Hé théng 1€ hoi tinh Phu Tho phong phu véi 233 18 hoi dan gian, 21 1& hoi lich
sir cach mang, 04 1& hoi vin hoa, thé thao, du lich va 111 18 hoi ton gido. Pac bi¢t 1a hé
thong 18 hoi dan gian mang nét vin héa dic sic caa nhidu cong dong nhu: Hoi Pén
Hung, hoi Phét - Hién Quan, hoi Boi chai - Bach Hac, hoi rude voi - Pao X4, hoi rudc
chua Gai - Hy Cuong, hoi ném con ciia dong bao dan toc Mudng ...Cac 18 hoi nay tai
hién nhirng sinh hoat nong nghiép, nhitng su kién lich sir, v6i nghi 1€, tro dién dugc cir
hanh nhu mét nghi thirc tuéng ni€m, thod cung cac Vua Hung da c6 cong mo nudce, cac
nhan vat lich sir da c6 cong voi dan voi nude, nhitng nguoi khai thién 1ap dia, dung lang,
dung nuéc. Hé thong 18 hoi con thé hién van héa tin ngudng phon thyc, tin ngudng van
vét hiru linh, tin ngudng tho thanh hoang, tin ngudng thd to tién, tin ngudng thd Mau...
Ngoai ra, hé thong di san vin hoa phi vat thé cta tinh Pht Tho con bao gdm kho tang
tho ca, ho, vé....véi nhitng lan diéu hat Xoan, hat Gheo, hat P6i. Nam 2011, t6 chirc
gido duc, khoa hoc va van héa Lién hop qudc (UNESCO) di chinh thirc cong nhan “Hat
Xoan Phu Tho” 1a di san van hoa phi vat thé. Nam 2012, chinh thirc cong nhan “Tin
ngudng thd cing Hing Vuong & Phi Tho” 14 di san van hoa phi vat thé dai dién cua

nhan loai.

Céc di tich lich sir - vin hoa gan véi cac di san van hoa phi vat thé nam trong
khong gian vin hoa Tin ngudng thd ciing Hing Vwong & Phu Tho di va dang 1a diém
nhan du lich vin ho4 - tdm linh dic trung c6 mat & hau khap cac dia phuong cia tinh
Phu Tho. Trong d6 ndi bat 1a thanh phé Viét Tri véi trung tim thuc hanh tin ngudng tai
Khu di tich lich sir Bén Hung, cac di tich viing ven Pén Hung nhu miéu Lai Lén, dinh
Thét, dinh Kim D4i, dinh An Théi, dinh Hung L6 gan véi Di san van hod phi vat thé Hat
Xoan Pht Tho...; Pén Mau Au Co (xa Hién Luong, huyén Ha Hoa) véi bao vat Quéc
gia Tuong Mau Au Co va Di san van hoa phi vat thé Qudc gia Tin ngudng thd Qubc
Mau Au Co, ba me ciia mudn dan dat Viét; Di tich dén Lang Suong (xa Trung Nghia,
huyén Thanh Thuy) véi Di san van hoa phi vat thé Qudc gia 18 hoi dén Ling Suong;
Pén Tam Giang c6 Di san van hod phi vat thé Quéc gia L& hoi Bach Hac, dén Tam
Giang vdi tuc rude nude vao ban dém & Nga ba Hac va hdi boi chai ndo nhi¢t mot ving

song nuac. ...

201



Nho ¢ hé théng ngudn luc di san vin hoa phong pha va da dang nhu trén ma
loai hinh du lich di san van héa c6 nhiéu tiém nang phat trién, déng gop tich cuc vao sy
phat trién kinh té - xa hoi tinh Phii Tho. Nhiéu khach du lich muén dugc trai nghiém
nén vin hoa thoi dai Hing Vuong, kham pha gid tri van hoa mang tinh dic trung cta
tinh Phu Tho. Ngoai ra, ngudn luc di san van héa da dang va phong phu con gitip tao
nén cac san pham du lich dic sic gin v6i cac gia tri di san van hoa cua tinh Pha Tho,
dac biét la du lich di san van hoa ga‘in v6i hai di san van hoa phi vat thé ctia nhan loai 1a
“Hat Xoan Phu Tho” va “Tin ngudng tho cing Hung Vuong” véi cac san pham nhu:
chuong trinh “Hat Xoan lang ¢6” duoc to chuc tai Pinh Hung Lo (x4 Hung L6), dinh
Thét (xd Kim Ptec)... Ngoai ra, con cd cac san pham du lich kham pha, du lich cong
ddng tir viéc khai thac cac gia tri canh quan thién nhién cling nhu gia tri dic sic cia di

san van hoa cong dong nguoi Dao, ngudi Muong tai vung 161 Vuon Quoc gia Xuan Son.

Néu nhu trudc day, khach du lich dén Phii Tho chii yéu theo loai hinh du lich tim
lim v&i diém dén 1a khu di tich lich st Pén Hung dé thip hwong tri 4n cong dirc T6 tién
thi hi¢n nay, khach du lich khi dén véi tinh Pht Tho di dugce lua chon cac san phém du
lich di san vin hoa gin véi cac loai hinh du lich khac nhau. Trong d6 tiéu biéu 13 san
pham du lich dudng song phuc vu khach quéc té c6 duoc trai nghiém thuong thirc hat
Xoan va tham quan, tim hiéu mot s6 lang nghé truyén thong tai xa Hung L6 (Thanh phé
Viét Tri), xa Sai Nga (huyén Cam Khé), xa Gia Thanh (huyén Phu Ninh), tham quan
Khu Di tich Lich sir Bén Hung két hop du lich tir thién tai lang tré md coi SOS thanh
phé Viét Tri. Co thé noi nhd nguén luc di san van hoa dac trung cua tinh da tao nén stc

huat du lich mang dac trung riéng cua tinh Pha Tho.

Du lich di san vin hoa mang dam ban sic cta tinh Pht Tho con 1 ngudn luc dé
xay dung cac diém, tuyén du lich dic trung nhu: tuyén du lich Khu di tich lich sir Dén
Hung - Khu di tich lich st Chan Mdng, Tram Than - Khu di tich lich st Tugng dai chién
thang Séng Lo - Pam Ao Chéau - Pén Mau Au Co - Pam Véan Hoi - Ao gioi, Sudi Tién,
tuyén du lich Khu di tich lich sir Dén Hung - Bao tang Hung Vuong - Nghe hat Xoan
tai dinh Hung L6 - Quén thé khu di tich lich st Pén, Chtia Tam Giang - Nga ba Bach
Hac - Khu du lich nudc khoang néng Thanh Thuy, tuyén du lich Pén Hung - Khu di
tich lich sir Long chao Minh Hoa - Vuon Qudc gia Xuan Son, tuyén du lich Bao tang
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Hung Vuong - Pinh Lau Thuong - Dén Hung - Nghe hat Xoan tai dinh Hung L6 (hodc
miéu Lii Lén hodc dinh Thét) - Khu du lich nuée khoang néng Thanh Thuy.

Nho ¢6 hé thong di san da dang va phong pht mang dic trung dia phuong nén
da giup loai hinh du lich di san van héa & Phu Tho trd thanh mot trong nhirng thé manh
ndi troi. Hién nay, du lich di sadn van hoéa thu hat khach tim dén nhitng gia tri vé nguén
dé hiéu va trai nghiém nhiing gia tri di san van hoa dam ban sic cta cac cong dong tai
tinh Pha Tho. Theo sb liéu théng ké vé doanh thu du lich ndm 2023 cua tinh Pha Tho
udc dat 3.365 ty déng, dat 108,5% ké hoach, tang 27% so v&i nam 2022, sb lugng khach
luu tra 14 776.000 luot khach, dat 103,5% ké hoach, tang 13,3% so voi ndm 20224, Du
lich van héa véi cac hoat dong tham quan di tich lich sir van hoa, hé théng bdo tang, cac
cong trinh van hoa, hoat dong nghé thuat, cho toi tim hiéu, tuong tac, trai nghi€ém van
hoéa, 18 hoi, 16i séng cong d@)ng dia phuong, thuéng thure am thuc, san vat vung mién...da
tao ra cac san pham du lich doc déo va ting thém strc hip din cho nganh du lich cia
tinh Phu Tho. Nguoc lai, chinh nhu cau tham quan, tim hiéu, trai nghiém cua khéach du
lich d6i véi cac di san van hoa cia tinh Pht Tho d4 théi thiic chinh quyén va ngudi dan
Pht Tho 10ng tu hao, quan tim chim lo gin gitt bao ton va phat huy nhitng gia tri di san

van hoéa cua dia phuong minh.

Nhu vay, hoat dong du lich dya vao di san van hoa da tr¢ thanh hoat dong sinh
ké chinh ctia ngudi dan ciing nhu nganh kinh té chi lyc cua tinh. Du lich di san vira tao
ra thu nhap, viéc 1am vira tao dong co, vira tao ra ngudn luc dé bao ton va phat huy gia
tri di san. Déng thoi du lich di san vin hoéa ciing hd tro tich cuc nang cao chét lugng
cudc séng, ting cudng hiéu biét, ton trong da dang va giao thoa cac nén vin hoa, 1am co
s& hinh thanh quy tic tng xa phu hop giita nguoi dan v6i khach du lich va véi di san.
Nhiing loi ich ctia du lich di san vin hoa 14 khong nhé va dugc chia sé dén doanh nghiép
va ngudi dan. Mot phan doanh thu tir du lich di san vin hoa duoc quay trd lai tai dau tu
vao viéc bao tdn, tén tao va quan ly di san van hoa. Véi y nghia do, du lich di san van
hoa tai Phu Tho di dong gop to 16n cho cong tac bao ton va phat huy bén viing di san

van hoa.

4 Theo http://svhttdl.phutho.gov.vn/tin/du-lich-phu-tho-Tich-cuc-day-nhanh-phuc-hoi-tang-toc-phat-
trien-du-lich-hieu-qua-ben-vung_3354.html (Truy cép ngay 16/9/2024)
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Tuy nhién, loai hinh du lich di san vin héa cua tinh van ton tai mot thuc trang
chung la vi muc ti€u kinh té ma phat trién du lich qua néng cod thé dan t&i mot s6 hé luy,
trong d6 c6 xu hudng thuong mai hoa dang lam mét di nhiéu nét dep ctia cac gia tri di
san van hoa truyén thong, gdy kho khin cho cong tac bao ton nguyén goc gi tri van hoa
ctia cong dong cac dan toc dang sinh song tai tinh Phit Tho. Thuong mai hoa thé hién ¢
viéc dé phuc vu khéch du lich, khong it phong tuc, tap quan, sinh hoat van hoa da dugc
dan dung, tai hi¢n lai va khong gitt dugc ban sdc van hoa cua cong déng minh. Xu huéng
thwong mai hoa trong hoat dong du lich ciing dang khién nhiéu gi4 tri van hoa truyén
thong khong con duoc bao ton nguyén gdc. Ching han, trang phuc truyén thdng cia
nhiéu déng bao dan toc von 1a san pham duge 1am thu cong bang vai tu dét, théu tay ti
mi nay di duogc thay thé bang cac loai vai nhap khau hay trang phuc may san va hién
tuong san phém luu niém duge goi 1a dac trung vung, mién lai duoc nhap vé tir noi
khéc... Mt khac, tai mot s6 diém du lich cua tinh, khi cong d@)ng khong c6 nhitng thuc
hanh van héa hang ngay mang ban sic cta dan toc minh thi s& lam giam sirc hip din
cua diém dén ddi voi du khach béi vi khach du lich lya chon dén du lich di san van hoa
tinh Pha Tho v6i mong mudn dugc trai nghiém cac hoat dong hang ngay cua cac cong
ddng dang sinh séng tai day. Thuc trang ndy da dit ra van dé doi hoi cong dong diém
dén can phai nhan dién duoc cac nguy co anh huong dén céc gié tri van hoa truyén thong
khi khai thac, phat trién du lich, dong thoi c6 phwong thire xay dung duoc giai phap giup
gilt dugc ban sic dan toc minh. Tham chi, can c6 nhimg ché tai xtr Iy nghiém céc vi

pham lam anh huong dén cac gia tri van hoa.

Nhu vy, viéc bién di san thanh tai san nhung dong thoi phai lam sao dé bao ton
dugc ban sic vin héa 1a van dé quan trong. Du lich di san 13 hoat dong c6 su giao luu,
giao thoa cac nén vin hoéa, khi khach du lich t&i diém dén mot mit c6 co hoi giao luu,
hiéu biét thém nén vian hoa dia phuong, nhung mit khac co thé s& ¢ nhitng cu X, tac
dong tiéu cuc dén van hoa cia diém dén. TUr thuc té ndy cho thiy, phat trién bén viing
céc gi tri van hoa trong phat trién du lich 13 van dé cap thiét dong thoi ciing 13 yéu cu

cap bach trong phat trién kinh té - x4 hoi & Pha Tho.

3. Giai phap bio ton di sin viin hoa gin véi phat trién du lich bén virng
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Trén co s¢ danh gia hién trang di san van hoa gan voi phat trién du lich cia tinh
Pht Tho nhu d trinh bay & trén, bai viét xin dé xuat mot sb giai phap nham giai quyét

van dé bao ton di san van hoa gan véi phat trién du lich tai Phu Tho nhu sau:
Mot 1a xac dinh quan diém vé phat trién bén viing

Thuc hién muc tiéu vira phét trién du lich, vira bao ton gia tri cac di san van hoa
thi yéu cau dit ra véi tinh Phii Tho 13 cAn x4c dinh & quan diém phat trién du lich theo
hudng bén virng. Tinh bén vimg cta tai nguyén di san bao gdm tai nguyén ty nhién, vin
hoa va ngudn tai nguyén khac cua du lich can duoc giit gin va bao ton dé sir dung trong
tuong lai nhimg van mang lai loi ich cho xa hoi hién tai. Phat trién bén viing ctia di san
vin hoa dugc hiéu theo hai cach: thir nhat, né nhu 1a mdi quan tdm dé duy tri ngudn luc
di san va duoc coi nhu 1a sy két thic ciia chinh né va mot phan cta tai nguyén moi
truong/van hoa can duoc gin gitt va bao t6n va truyén lai cho cac thé hé trong tuong lai
va dam bao su phat trién ciia cong dong diém dén. Khi c6 nhiing dong gop vé bao ton
di san thi di san c6 thé dat duoc nhitng chiéu kich ctia su phat trién bén viing & cac khia

canh moi truong, xa hoi va kinh te.

Giai phap 4p dung phuong thirc phét trién bén vimg cho thay dugc tim quan
trong cua tai nguyén di san trong du lich. Cach tiép can nay dé thu hat khach du lich,
gop phan vao sy phat trién kinh té va quang ba cho dic trung van hoa tinh Phu Tho.
Ngoai ra, viéc tiép can du lich vin héa bén vimg gitip gido duc nguoi dan vé cac gia tri
cac di san ctia ho dong thoi, dua ra nhitng ludn ctr khoa hoc dé bao ton va giit gin cac
ngu@)n di san vin hoa cho tuong lai (P4 Thi Thanh Thuy, 2023). Viéc sir dung c6 trach
nhiém voi nguén tai nguyén di san cho muc dich du lich c6 thé mang lai nhiing co hdi
viéc lam cho ngudi dan, gitp x6a do6i giam nghéo va nudi dudng niém tu hao dan toc
mang nhiéu dic trung riéng cua tinh Pha Tho. Vi vay, co thé néi du lich duoc coi nhu
1a mot dong luc manh mé dé bao ton va gin giir cac gia tri van hoa phi vét thé va doanh
thu ma du lich tao ra co thé chuyén lai hd tro su ton tai lau dai bén virng cua nd. Vi vy,
néu du lich duoc quan ly tdt & mang lai nhirng loi ich tich cuc ddi voi nguén luc di san,
bao ton sy dan dang ban sic van hoa va 1a diém tham chiéu chinh cho su phat trién.
Trong khi du lich cung cép co hoi dé duy tri cac gia tri van hoa thi ngudn lyc di san van

hoa tao thanh nhimng diém du lich doc dao va phat trién du lich bén viing cé kha ning
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tang cuong viéc bao v¢ mdi truong cling nhu tang thém gia tri sinh thai cho di san van

hoa.

Nhu vay, dé c6 thé bao vé duge két cAu va tinh bén virng ngu@)n tai nguyén di san
van hoda tai cong déng diém dén ctia tinh Pha Tho thi can duoc thuc hién bﬁng cach quan
Iy du lich mot cach bén ving dong thoi gitp tinh Phii Tho tranh nhimng rii ro roi vao
bay phat trién. Cac ngudn luc di san vin hoa 1a co sé dé thu hut khach du lich va tinh
bén virng trong khai thac du lich phu thudc vao viéc st dung ¢ diém dén va khach du
lich. Du lich bén viing can dat sy can bang giita moi trudng, ting trudng kinh ké va da

dang van hoa.

Hai la gidi quyét cac van dé dit ra trong phat trién bén virng du lich gin véi
bao ton di san vin héa.

Phat trién du lich di san van hoa theo quan diém bén viing can phai chii y dén
van dé gidi, ty 1é that nghiép theo mua, x6a bo cac té nan chéo kéo khach. Loi nhuan
cta du lich can phai dugc phan bd cong bang, dong gop cho viée x6a doi, giam nghéo

& dia phuong, can bang giita phét trién kinh té truyén thong véi phat trién du lich. ..

Bén canh viéc bao vé, tu bo, ton tao, phuc hdi di tich, cac diém dén thi tinh Phu
Tho cn tich cuc suu tim nghién ctru, phuc dung trao truyén, td chirc trinh dién céac di
san van hoa phi vat thé. Cong tac trén khong nhitng gép phan bao ton, phat huy gia tri
di san vin hoa ma con truc tiép nang cao doi song vin hoa & co sé va phat trién kinh té

- xa hdi cong dong dan cu tai tinh.

Ngoai ra, mdi ngudi dan trong cac diém dén du lich ¢ tinh Phit Tho can tu nang
cao y thirc gilr gin, phat huy gié tri di san van hoa, coi day 1a y€u td quan trong gitup tang
cuong sttc manh d€ bao v¢ ban sac van hoa, luu gitr cau noi gitra qua khir, hién tai va

tuong lai cua dan toc minh.

Bén canh d6, cac diém dén du lich cia Pha Tho can to chirc cac hoi nghi, hoi
thao lién quan dén di san van hoa va phat trién di lich nham tao sy gan két, hd tro, trao
d6i kinh nghiém vé qua trinh xay dyng, thuc hién cac chuong trinh myc tiéu qubc gia
v6i muc dich: Thir nhét, chéng xudng cap va ton tao di tich theo hudng tao ra nhitng san
pham vin hoa dic thi nhung khong gay bién dang ma van giir gin tinh than ven nguyén

va su lanh manh cua tai nguyén di san. Thi hai, gidi quyét moi quan hé gitra quan ly,
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bao ton va phat trién du lich. Mot miat kiém soat dong nguoi dé dam bao khong gay ra
tinh trang qua tai, 6 nhiém canh quan mdi trudng va sy xudng cap cua di san tao nhung
mat khac phai lam cho cac di san van héa c6 stc hut ddi vai khach du lich tao dong luc
phat trién dé Pha Tho tré thanh diém dén du lich véi nhitng trai nghiém doc dao, da
dang.

Ba la giai quyét moi quan h¢ hai hoa giira bio ton va phat trién

Trong béi canh toan ciu héa va hoi nhap qudc té thi sy phat trién ctia nganh cong
nghiép khong khoi, dic biét 1a du lich di san van héa 1a mot trong s6 chién luoc phat
trién bén viing vi n6 khong chi dem lai nguon loi cao va con truyén ba nhiing gié tri ban
sic van hoa dan toc. Tuy nhién, khong phai lac ndo bai toan vé viéc hai hoa mdi quan
hé giita hoat dong quan 1y, bao ton di san vin hoa va phat trién du lich cling duoc giai
quyét. Nhiéu nha nghién ctru va thyc hanh lién quan dén di san van hoa dang lo ngai cac
gia tri van hda vo6 gia cua di san dang bi danh ddi, xam hai béi cac loi ich thuong mai.
Trong khi d6, nganh du lich lai thay gi4 tri du lich ctia nhiéu di san vin héa chua duoc
thoa dang va danh gi ding murc. Sw mau thuin nay vi nhitng li do va loi ich khic nhau,
trong khong it trudng hop thi két thiic véi loi thé vé phia du lich vi né gop phan cho phat
trién kinh té - xa hoi. Trén 1y thuyét, du lich tot cho sy phat trién kinh té va bao ton di
san song thuc té, du lich 12 mot con dao hai ludi ddi véi van dé quan ly, bao tdn di san
vian hoa. Hé qua nay khién mdi quan hé gitra hai bén cing thang, tao ra nhiing ganh ning
va thach thirc cho chu trinh quan 1y di san vin héa dam bao dugc sy can bang gitra bao
t6n van hoa va phat trién du lich mot cach bén viing. Tuy nhién, bén canh quan hé “xung
dot”, gitra quan 1y, bao ton va phat trién du lich con c6 su hop tac. Di san van héa 14 tai
nguyén vo gia dé phat trién du lich bén vimg. Nguoc lai, dbi véi di san van hoa va ngudi
quan ly, du lich tao ta lgi nhuan c6 thé dau tu cho nhitng cong vi¢c quan trong clia cong

tac quan ly bén virng céc di san van hdéa nhu tim kiém, luu trir, 1ap ké hoach va bao ton.

Pé giai quyét hai hoa mdi quan hé giira bao t6n va phat trién, tinh Pht Tho can
hoc hoi kinh nghiém cta cac qudc gia 1a diém sang cho su thanh cong vé phat trién
nganh du lich trong khu vuc va tr¢ thanh “thién dudng du lich” vi du nhu truong hop
ctia dat nude Singapore. Qudc gia ndy da ap dung cach tiép can tring tu va ton tao kiéu
tai thich img. Piéu ndy c6 nghia 1a viéc bao ton bang cach khuyén khich thanh phan tu

nhan tham gia dé can bang giita bao ton va phat trién. P6i vdi cong tac tring tu ton tao
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thi nguyén tic co ban nhat dugc ap dung 1a 3R® (T6 Kién, 2018). Cach bao ton ton tao
nay c6 thé dugc xem 1a phd bién va thanh cong nhét vi n6 dung hoa dugc mau thun
gitra cac nhom loi ich.

Tom lai, phat trién du lich bén vimng 14 phuong thirc dé dap tng dong thoi yéu
cau vé kinh té - x4 hoi va maoi truong, bao dam hai hoa 1oi ich cta cac cha thé tham gia
hoat dong du lich, khong l1am ton hai dén kha ning dap tmg nhu cau vé du lich cta cac
tinh trong ca nudc ndi chung, tinh Phii Tho néi riéng trong tuong lai. Pong thoi, tinh
Phu Tho ciing can xay dung mot chién luoc sir dung tét nhét cac tai nguyén méi truong,
xéac dinh moi truong ty nhién va canh quan sinh thai 1a diéu kién tién quyét trong phat
trién du lich twong lai.

Két luan

Di san vin hoa nhu 13 mot bang ching chtng thue cho qua khir, nd gitp thu hat
khach du lich va thiic ddy phat trién du lich. Du lich vin héa mang lai gié tri kinh té cho
cong dong diém dén noi riéng va tinh Pha Tho noéi chung. Do d6, c6 thé néi di san van
hoa luon dong vai tro tich cuc trong viéc bao ton cac gia tri van hoa va gido duc long
yéu nudc. Déng thoi, sy phat trién cua du lich cling c6 tac dong manh me thuc déy va

dong gop cho sy phat trién cua kinh té - x4 hoi cia Phi Tho.

Phat trién bén vitng du lich di san van hoa 13 sy két hop gitta ting truong kinh té
v6i viée bao ton, phat huy gia tri di san vin hoa. Moi quan hé giita phat trién du lich va
bao ton di san phai dam bao sy hai hoa, hop 1y. Di san 14 tai nguyén du lich khong thé
thay thé, cho nén giai quyét théa ddng mdi quan hé giira bao ton di san va phat trién du
lich theo hudng bén viing doi hoi phai tuan thii nguyén tic ton trong di san goc 13 giai
phap quan trong gitp tranh nguy co roi vao bay phat trién ciia tinh Phu Tho. Ngoai ra,
cling can co su hop tac chit ché gitta nhitng ngudi 1am du lich va nhiing nguoi lam di
san. Trong phat trién du lich di san van hoa, can giai quyét hai hoa mbi quan hé va quyén
loi ctia cac bén tham gia, nhat 1a cong dong dia phwong trén dia ban tinh vé6i tu cach 1a
cht nhan cua di san trong cac hoat dong bao vé, quan 1y va khai thac di san, dong thoi

d'fly manh xa hdi hoa dé tao thém nguén kinh phi cho trung tu, bao tdn di san.

5 Nguyén tic 3R la: Retention (Giit lai) toi da, Restoration (Tring tu) tinh té, Repair (Sira chita) can
trong
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THU'C HIEN TOT QUY HOACH TINH PHU THOQ THOI KY
2021-2030 TAM NHIN PEN NAM 2050 PE TRANH BAY THU
NHAP TRUNG BINH

Nguyén Thé Vinh'

Tém tit: Quy hoach tinh Phii Tho thoi ky 2021-2030 tim nhin dén nam 2050
dugc Thi twéng Chinh phii phé duyét tai quyét dinh s6 1579/QD-TTg véi muc tiéu dén
nam 2030 dwa tinh Pht Tho tré thanh tinh phat trién hang dau ving trung du va mién
nui phia Bac?. Dén nam 2050 1a tinh phat trién & khu vuc phia Bic, nam trong nhom céc
tinh phat trién ctia ca nudc. Do d6 dé dat duoc cac muc tiéu néu trén, dua tinh Pht Tho
c6 budc phét trién vuot bac, thoat khoi biy thu nhap trung binh thi viéc thuc hién quy
hoach tinh tr¢ thanh wu tién quan trong nhat va hiéu qua nhat. Quy hoach ngay cang
khéng dinh y nghia, vai tr6 quan trong, giap Nha nudc hoach dinh, kién tao dong luc,
khong gian phat trién, thuc hién c6 hiéu qua khau dot pha chién lugc vé phat trién két
c4u ha tang bao dam tinh két nbi dong bo giira quy hoach cép qudc gia véi quy hoach
ving va quy hoach tinh, nham khai thac t6i da tiém nang, loi thé ctia dat nudc dé phat
trién kinh té - x4 hoi nhanh va bén viing.

Tir khéa: quy hoach tinh, Pha Tho, bay thu nhap trung binh
1. Giéi thiéu

Pht Tho 1a ving dat co, dat phat tich cta dan tdc Viét Nam, noi co bé day truyén
thdng lich st tir khi Vua Hung dung nude Vian Lang. Nam ¢ trung tim ctia nén vin minh
Soéng Hong, Phii Tho 1a dat cdi ngudn, dat cua thé dyng nudc va giit nude véi nhiéu di
tich lich str - van hoa, danh lam théng canh va cac san vat thién nhién doc dao. La tinh
c6 vi tri trung tAm vung Trung du va mién nai phia Bic va 1a cira ngd phia Tay Béc cia
Thu d6 Ha Noi, tinh Pha Tho nam trén truc hanh lang kinh té Hai Phong - Ha Néi - Lao
Cai - C6n Minh (Trung Quéc), phia dong giap tinh Vinh Phiic, phia Dong Nam giap thi
d6 Ha Noi, phia tay giap tinh Son La, Yén Bai, phia Nam giap tinh Hoa Binh, phia Bac
giap tinh Tuyén Quang. Phui Tho cach san bay qudc t& Noi Bai 50 km, cach Trung tdm

I Tién si, Hoc vién Chinh sach va Phat trién
2 Quy hoach tinh Phu Tho dugc phé duyét thir 32/63 tinh, thanh
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thanh phd Ha Noi 80km, cach cang Hai Phong, cang Cai Lan 200 km, ctra khau qudc té
Ha Khau (Lao Cai) va ctra khau Hiru Nghi (Lang Son) 200km va 13 noi hop luu cia ba
con song 16n: song Hong, song Pa va song Lo. Vi tri dia 1y cua Phii Tho d3 tao cho tinh

nhiéu diéu kién thuén lgi dé giao luu, phat trién kinh t€ véi ca trong nudc va ngoai nudc.

Luat Quy hoach s6 21/2017/QH14 véi tinh than dinh hudng, kién tao cac dong
luc va khong gian phat trién, dam bao sy két ndi dong bo gitta quy hoach cap Quéc gia,
cp Vung va cdp Tinh nhdm khai thac, phat huy t6i da tiém nang, loi thé dé thac day
phat trién kinh té - xd hoi nhanh va bén viing, khic phuc nhimng bat cap ma quy hoach
cii, phuong phap cii d boc 16 thoi gian qua. Viéc 1ap Quy hoach tinh 13 rat can thiét
nham dinh hinh phat trién theo khong gian, khu vuc mang tinh chat két ndi, déng bo,
thong nhét, huy dong ngudn lyc va phat huy dong luc ting trudng mdi, bao dam phat
trién nhanh va bén viing.

2. Phuwong phap nghién ctiru

Bio céo sir dung nhiéu phuong phap nghién ctru nhu so sanh d6i chiéu, dy bao,
phuong phap chuyén gia, hé thong thong tin dia 1y... tuy nhién thuc hién Luat quy hoach
thi phuong phép tich hop quy hoach 1a phuong phap chinh dugc st dung. Pay la phuong
phap tiép can tong hop va phdi hop ddng bo giita cac nganh, linh vyuc 6 lién quan dén
két cdu ha tang, sir dung tai nguyén va bao vé moi truong trong viéc 1ap quy hoach trén
mot pham vi lanh thd xac dinh nham dat dugc muc tiéu phat trién can ddi, hai hoa, hiéu
qua va bén vitng.Bao cao Quy hoach dugc tong hop dua trén 38 bao cdo dé xuat va cac
hop phan nghién ciru khac nhau ctia cac nganh linh vyc. Cac ndi dung tich hop tuan thu
theo cac quy dinh hién hanh bao gdm Nghi dinh 37/2019/NP-CP, cbéng vin
373/BKHDPT-QLQH va cac van ban hudng dan kha dam bao tinh dong bo, nhat quan,
thong nhét gitta c6 ndi dung dic biét 1a nhitng nodi dung co su giao thoa cta nhiéu linh
vuc khac nhau.

3. Tong quan mdt s6 ndi dung vé biy thu nhip trung binh

Céc nha kinh té hoc da tong két nhitng van dé lién quan dén biy thu nhap trung
binh. Trong d6 biy thu nhap trung binh 1a khai niém chi tinh trang mét qubc gia thoat
nghéo, gia nhap vao nhom nudc cé thu nhap trung binh nhung mat nhiéu thap ky van
khong tro thanh qubc gia phat trién. Biy thu nhap trung binh xay ra khi mot nudc bi
méc ket tai méc thu nhap trung binh da dat dugc nho khai thac tai nguyén va nhiing loi
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thé nhat dinh ban dau nhu lao dong gia ré, ma khong duoc vuot qua dugc ngudng d6 dé
dua thu nhap 1én mirc cao hon. O day thu nhap binh quan ddu nguoi nam & khoang Tir

1.025 dén 12.475 USD/ngui.

Pic diém cia cac nén kinh té bi mac bay thu nhap trung binh duoc khai quat bao
gdm: (i) Manh 1én vi tai nguyén thién nhién sin c6 chir khong phai do chinh sach kinh
té phu hop; (ii) Ty 18 dau tu thap, thiéu cin bang gita cic nganh nghé, co cau kinh té;
(iii) Gi4 ca hang hoa va chat lugng thiéu sirc canh tranh vé6i cac nén kinh té khac; (iv)
Nganh ché bién ché tao phat trién cham; (v) Khoa hoc cong nghé¢, ky thuat lac hau, céac
nganh cong nghiép khong c6 gia tri gia tang, cham cai tién; (vi) Thi truong lao dong
kém s6i dong va gia nhan cong cao.

Nhin chung nén kinh té mac by thu nhap trung binh s& khong c6 lgi thé canh
tranh, ning suat lao dong thap din dén bi cubn vao vong xody di xudng trong dai han.
4. Thue trang phat trién kinh té tinh Pha Tho giai doan 20211-2020

Trong bdi canh kinh té trong va ngoai nudc co nhiéu thuan 1gi, kho khin dan xen,
tang truong kinh té ciia tinh Phii Tho duy tri 6n dinh, quy mo kinh té ngdy cang duoc
mo rong, duy tri dugc muc ting truong cao hon muc tang truéng chung cua ca nudc.
Pén nam 2020, quy md GRDP cua tinh dat 75,3 nghin ty dong, gip 3,4 1an nam 2010.
Giai doan 2016-2020, kinh té cua Tinh ting trudng binh quan dat 7,61%/nim, cao hon
mirc ting trudng binh quéan 5,77%/nam trong giai doan 2011-2015, gap 1,2 1an mic ting
truong binh quan cta ca nudc trong cing giai doan va cao hon so v6i ké hoach phat

trién kinh té - xa hoi 5 nam 2016-2020 cua tinh 1 7,5%/nam>.

Bang 1: Tang truéng GRDP (gia SS 2010) cua tinh Phu Tho va ca nudc (%)

Chi tiéu 2011-2015 2016-2020 2011-2020
1. GRDP tinh Phu Tho 5,77 7,61 6,68
- Nong, 1am, thiy san 4,99 4,77 4,88
- Cong nghiép - xay dung 7,18 10,79 8,97
- Dich vu 4,97 6,83 5,90
2. GDP cd nwoc 6,17 6,25 6,21

3 Nghi quyét vé Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2016-2020 s6 08/2015/NQ-HDND ngay 14/12/2015.
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Nguon: Tong cuc Thong ké, Cuc Thong ké tinh Phii Tho

Tang truong khu vuc ndng, 1am nghi¢p va thuy san (NLTS) c6 xu hudéng cham

lai nhung van dat muc cao so voi ca nude. Ting trudéng binh quan cua khu vuc NLTS
giai doan 2016-2020 dat 4,77%/nam, thép hon giai doan 2011-2015 1a 4,99%/nam va
vuot ké hoach dé ra 1a 3,5%/nam. Nhin chung, ting truéng khu vuc NLTS van duy tri
6n dinh, dat mirc binh quan giai doan 2011-2020 14 4,88%/nam, gip 1,6 lan murc ting
truong chung cta ca nudc (3,0%/nam). Nho tich cyc trién khai cac chuong trinh, du 4n
noéng nghiép trong diém. Cac hinh thirc to chirc san xuat dugc thyc hién hiéu qua, gan
két tir san xuat t6i tiéu thy. Két cau ha ting néng thon ngdy cang duoc quan tim dau tu,
day manh dua céc cac tmg dung khoa hoc cong nghé vao san xuét theo hudng ting gia

trj gia ting va phat trién bén viing.

Hinh 1: So sanh tang truéng GRDP (%) cua tinh Phi Tho va ca nwdc giai doan
2011-2020

10,00 -

8,00 -

6,00 -

4,00 | 3,65

2,87
2,00 -

0,00
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=8=Phu Tho —-Ca nudc

Nguon: Tong cuc thong ké, Cuc Thong ké tinh Phii Tho

Khu vyc cong nghiép va xay dung (CN-XD) c6 su tang truong vuot bac, dong

gop ngay cang nhiéu vao ting truong chung cua tinh. Giai doan 2011-2015, mirc ting

truong binh quén chi dat 7,18%/nam, x4p xi binh quéin ctia ca nude. Pén giai doan 2016-

2020, khu vuc CN-XD da tao ra budc dot phé trong tang truong, dat 10,79%/nam (cao

hon so v6i ké hoach dit ra 14 9,5%/nam, vuot xa muc tang truong binh quan cta ca nudc
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1a 7,45%/nam) nho vao ting trudng nhanh ciia nganh céng nghiép ché bién, ché tao

trong cac khu cong nghiép, cum cong nghiép trong diém.

Khu vuc dich vu ¢6 xu huéng ting trudng nhanh, téc d6 ting truong khu vuc
dich vu c6 su cai thién dang Kké, tir 4,97%/nam & giai doan 2011-2015 1én 6,83%/nam &
giai doan 2016-2020 mac du nam 2020 bi tdc dong ti€u cuc bdi dich Covid-19. Thuong
mai dich vu phat trién ca vé sd lugng va quy mo, doi méi phuong thirc kinh doanh. Dich
vu thuong mai, van tai, kho bii, tin dung ngan hang, buu chinh, vién thong phat trién
nhanh, phuong thirc phuc vu d6i méi, tao didu kién cho phat trién san xuét ctia doanh
nghiép, dap tng nhu cau doi song ctia nguoi dan. Tuy nhién, ting trudng ciia khu vuc
ndy van chua thyuc sy ¢ dot pha trong khi day 1a khu vuc c6 gid tri gia ting cao. Du lich
duoc ky vong trd thanh nganh kinh té miii nhon nhung hoat dong nay chua thyc sy phat
huy tiém ning va thé manh cua tinh.

Xét theo ty trong dong gdp cua cac nganh vao tang truong GRDP tinh giai doan
2011-2020 thi khu vuec CN-XD dong gop nhiéu nhat (chiém 43,71%) sau d6 dén dich
vu (chiém 34,57%); ty trong dong gép cua khu vuc nong - 1am - thuy san va thué san
phrflm trur tro cép san phém kha thép, lan luot 14 15,53% va 6,19%.

Bang 2: Ty trong dong gop cua cac nganh vao tang truéng GRDP tinh Phu Tho
giai doan 2011-2020

Gia tang quy ) L
STT Chi tiéu mb bong S CRDD t(‘;‘,;‘)*;g
(ty dong)

GRDP, gi4 2010 19.964 100,00
1 Nong - lam - thuy sén 3.100 15,53
2 Cong nghiép - Xay dung 8.727 43,71
3 Dich vu 6.901 34,57
4 Thué san phir}?éi;ir trg cAp san 1936 6.19

Nguon: Tinh todn tir Nién gidm thong ké tinh Phii Tho
GRDP binh quan dau nguoi da cé su chuyén bién tich cuc nhung van chua dat
dugc nhu ky vong. So sanh véi mot sb tinh thudc ving Trung du va mién nui phia Béc

nhat 14 c4c tinh c6 nén tang cong nghiép phat trién thi van thap hon dang ke.
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Hinh 2: GRDP binh quén diu ngudi ciia Phii The va mét s6 tinh vang Trung du
va mién nai phia Bic nim 2020

100 12.00

mmmm GRDP binh quan diu nguéi (tridu déng)
—m— Ting truéng GRDP binh quan dau ngwdi

Nguon: Tong hop tir NGTK cdc tinh ndam 2020

GRDP/ngudi cia tinh c¢6 cai thién nhung con cham va thap. Pén nam 2020,
GRDP/ngudi cia tinh dat 2.184 USD/ngudi (twong dwong 50,8 triéu dong/nguoi), ting
gap 3,1 1an so v&i nam 2010, duy tri muc ting truong binh quan dat 11,8%. Tuy nhién,
day 1a mirc GRDP/nguoi thdp nhat trong nhom 5 tinh ¢ quy mé kinh té 16n nhét cia
ving Trung du va mién ndi phia Bac va chi bang 61,65% GDP binh quan ddu ngudi cua
ca nuoc (82,4 triéu d("ing/nguc‘fi, nam 2020), d@)ng thoi khong dat muc tiéu dé ra cua ké

hoach 2016-2020 1a 52,5 triéu dong/nguoi.

Hinh 3: Niing suit lao dong ciia Phi Tho va ca nwéc giai doan 2011-2020

2020

9117.9

N ) 110.4
go18 ) 102.2
2017 ) 93.2
2016
2015
2014
2013
2012
2011
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ENSLD PhiiTho MENSLD ca nwéc

Ngu(fn.' Tinh todn theo s6 liéu TCTK va Cuc théng ké Phu Tho
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Ning suét lao dong cua tinh Phu Tho ¢6 cai thién nhung cham. Tc do ting
truong nang suat lao dong di ting tir 5,7%/nam giai doan 2011-2015 1én 7%/nim & giai
doan 2016-2020. Nam 2020, niang suit lao dong cua tinh dat 89,3 triéu dong/lao
dong/ndm véi mie ting binh quan giai doan 2011-2020 dat 6,4%/nam?, cao so vi mirc
tang binh quan cda ca nudc la 5% trong cung giai doan. Tang truong lao dong cd viéc
lam trung binh trong cung giai doan chi 13 0,1%/nam cho thiy ning suat lao dong ting
1én duya trén su gia ting vé dau tu va chat luong lao dong thay vi ting quy mé cua lao
dong. Piéu nay ciing phan 4nh trong chuyén dich co cdu kinh té chung va ndi bd cac
nganh kinh té. Tuy nhién, ning suat lao dong cua tinh van con thap, chi bang 2/3 ning
sudt lao dong trung binh cta ca nudc va trong ca giai doan, khoang cach chénh léch vé
nang suat ciia Phu Tho va ca nude chua c6 su thu hep lai.

5. Nhitng van dé dit ra trong Quy hoach tinh Phu Tho dén niim 2030

Nhirng muc ti€u, chi tiéu dugc dat ra trong 5 nam dau thyc hién Chién lugc phat
trién kinh té xa hoi ctia Viét Nam duoc néu ra trong Pai hoi Dang toan qudc 1an thir XIII
du kién s& dat duoc. Trong d6 toc do taing GDP binh quan giai doan 2021-2025 dat
khoang tir 5,5%-6%/nam trong d6 ba nam 2021-203 dat 5,2%, hai nam 2024-2025 dat
khoang 7%/mam. Tir 46 quy mo nén kinh té s& ting khoang 1,45 1an, tir 346 ty USD niam
2020 1én khoang 500 ty USD nam 2025 véi GDP binh quan dau nguoi ting 1,38 lang
tir 3.552 USD 1én 4.900 USD".

Tur cdc muyc tiéu, chi tiéu cua Viét Nam, quy hoach tinh Phu Tho dat ra mét sb
muc tiéu dén nim 2030 goém: (1) Téc d6 ting trudng tong san pham (GRDP) trén dia
ban tinh binh quan thoi ky 2021-2030 tir 10,5%/nam trd 1€n; trong d6 giai doan 2021-
2025 dat 8,5-9,0%/nam va giai doan 2026-2030 dat trén 12%/nam; (2) GRDP binh quan
ngudi ndm 2030 dat 6.000 - 6.200 USD/ngudi; (3) Co cdu GRDP dén nam 2030: Cong
nghiép - xay dung, chiém 48 - 50%; dich vu chiém 33- 35%; néng, 1am nghiép, thuy san
chiém 12 - 14%; thué san pham trir tro cdp san pham chiém 3 - 5%; (4) Tc d6 ting

nang suét lao dong xa hoi binh quan dat trén 8% trong thoi ky 2021-2030.

* Gia tri NSLD cua ca nudc duge xac dinh theo ty s6 gitta GDP (gia hién hanh) va dan sérv €0 viéc lam trung binh,
theo s6 liéu thong ké ciia Tong cuc Thdng ké 14 102 triéu dong/lao dong/nam nam 2018. Dé c6 thé so sanh va tham
chiéu véi liéu ca nude, nhom nghién ctru tinh lai NSLD cuia ca nudc su dung lao dong cé viée lam tir 15 tudi tro 1én.
5 Vin kién dai hoi dang toan qudc dat muc tidu tir 4.700 — 5.000 USD (trang 95)
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Nhu vay, c6 thé thay rang dén nam 2030, thu nhap binh quan dau ngudi cua tinh
Pht Tho méi dat khoang 75-80% so v&i binh quan ca nude (7.500 USD- theo s6 GDP
da dugc danh gia lai). Do d6 dé c6 thé dat duoc muc tiéu ky vong thoat biy thu nhap
trung binh thi tinh Phti Tho can thuc hién t6t quy hoach bao gdm céac ndi dung chi yéu

sau:
5.1 Thu hut ¢6 hiéu qua ngudn von ngoai tinh

Nang cao chét lwong, hidu qua hop tac, thu hat va quan 1y du an dau tu tir ngoai
tinh, dic biét 1a von FDI va céc tap doan trong nudc, déng thoi kéu goi hd tro tir nguén

v6n ngan sach Trung wong cho phat trién kinh té - xa hoi ciia tinh, cu thé:

- Thu hat cac nha dau tu chién lugc dén tir Nhat Ban, Han Quéc, EU, My phu
hop v6i yéu cau cua tinh; Thu hit cac Tap doan kinh té trong nude c6 thé manh vé phat
trién nong san gan voi ché bién nong san.

- Nhan hd tro tir ngudn von ngan sach Trung wong dé xay dung Trung tim vin
hoa Tay Bic, Trung tdm logistics; Thu hit dong gop cua cac tinh tiéu ving Ty Béc
hinh thanh Khu vin héa thu nho cuta tiéu ving gop phan thuc day phat trién du lich cia
cac tinh trong tiéu viing.

- Thu hut vén theo hudng hai hoa gitra phat trién ving dong luc kinh té voi cac
ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin, cac ving dam bao moi truong, thién nhién
cho su phat trién bén viing, khong danh ddi phat trién kinh té gay hity hoai méi trudng.

Quy hoach tinh di xay dung cac Khu cong nghiép nham thu hut cac tdp doan 16n
clia nudc ngoai dau tu, trong d6 quy mo va hinh thirc cac Khu cong nghiép da co su doi

moi can ban.
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Bang 3: Phwong 4n phat trién h¢ thong cac KCN tinh Pht Tho dén niim 2030

Dién tich

A Chi tiéu
quy Dicn st dung
hoach tich ORI
, 2 dat phan
phat | tong | 4 ¢ dén
R . , trien cong - C
Stt | Tén KCN Dia chi KCN di | phuong ;1(&)1;1(1) Ghi chu
dugc an phat
< 2 theo Qb
TTCP trién 326/QD-
phé KCN TT
duyét g
ba dugc Thu tudng
p | KONThuy | pp o | 335 | 335 | 335 | Chinhphuph duygt
Van quy hoach phat trién
KCN
ba dugc Thu tudng
huyén Tam Chinh phu phé duyét
KCN Nong va quy hoach phat trién
2 | Trung Ha, huyén 200 300 200 KCN la 200ha; d¢
trong do Thanh nghi bo sung di¢n tich
Thuy va chi tiéu sir dung
dat
Pang trién khai dau
Trung Ha tu xay dung hoan
1* 136 136 136 thién ha tﬁng (Dﬁu tu
cong)
. Thyc hién giai doan
T"“;ﬁHa 64 164 64 t6i (PAu tw ngoai
ngan sach )
ba dugc Thu tudng
KCN Phu Tx Phu Chinh phu phé duyét
3 Ha Tho 450 450 450 quy hoach phat trién
KCN
ba dugc Thu tudng
KCN Cam | huyén Cam Chinh phu phé duyét
4 Khé Khé 450 450 450 quy hoach phat trién
KCN
KCN Tam | huyén Tam ba dugc Thu tuéng
> | Nong Nong 33013301350 Gpinh pha phé duyét
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Dientich | - | ¢y tiew
vy Dien su dung
hoach tich ORI
, 2 dat phan
phat | 10ng 1 411 dén
A . , trien cong - C
Stt | Tén KCN bia chi KCN di | phurong ;1(&)1;1(1) Ghi chu
duogc an phat
< 2 theo Qb
TTCP trién 326/QD-
phé KCN TT
duyét &
quy hoach phat trién
KCN
ba dugc Thu tudng
KCN Ha | huyén Ha Chinh phu phé duyét
6 Hoa Hoa 400 400 400 quy hoach phat trién
KCN
ba dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét
A hoach phadt trién
Khu cong A N quy 1ot e
7 | nghicp Pha | PSR PRU 001 400 150 | KCNla 100 ha; dicu
Ninh Ninh chinh vi tri. bo sung
dién tich va d€ nghi
bd xung chi tiéu str
dung dat.
KCN huyén Pé nghi bo sung chi
8 Thanh Ba | Thanh Ba 0 360 150 tiéu sir dung dat.
KCN Bic | huyén Tam Dé nghi bo sung chi
9 A 0 200 0 A 2
Son Nong tiéu s dung dat.
10 KCN Dong | huyén Cam 0 500 0 Dé nghi bd sung chi
Luong Khé tiéu st dung dat.
KCN Doan huyén Pé nghi bd sung chi
t Hung Poan Hung 0 1.000 0 tiéu su dung dat.
12 KCN,(VO huyén 0 350 0 D@Angh} bo sung chi
Miéu Thanh Son tiéu su dung dat..
Toéng cong (muc I + muc II) | 2.285 5.095 2.485

Vi dinh hudng tro thanh tinh kha, linh vuc cong nghiép nhat 1a cong nghiép ché
bién ché tao timg budc di duoc hinh thanh véi sy phat trién manh mé ciia cac doanh
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nghiép c¢6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai, mot sé doanh nghiép manh trong nudc vira
gop phan giai quyét viéc 1am vira gop phan thuc ddy manh mé ting truong kinh té. Pidu
nay ciling pht hop véi nhing dinh huéng 16n ciia Pang, Nha nudc tai cac Nghi quyét sb
11-NQ/TW ngay 10/2/2022 ctia Bo Chinh tri vé phuong hudng phat trién KT-XH, bao
dam quéc phong, an ninh ving Trung du va mién ndi Bic Bo dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045 va Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay 1/8/2022 ctia Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét sé 11-NQ/TW trong d6 déu xac dinh
“phat trién chudi lién két khu viee déng luc ciia viing tai vanh dai Bic Giang - Thdi
Nguyén - Phit Tho géin véi vimg Thii d6; cdc cum lién két trung tdm san xudt dién, dién

tik, co khi ché tao trinh dé cao tai Thdi Nguyén, Bdc Giang”;
5.2 Trung tim thuong mai, logistics gin v&i ché bién ndéng, 14m san

Pht Tho c6 nhiéu loi thé vé vi tri dia ly, muc do thuan tién vé giao thong (chét
luong hé thong két cau ha ting va mirc 6 da dang vé loai hinh giao thong) dé dam nhan
vai tro trung tim giao thuong cta tiéu ving Tay Bic. Theo d6, Phti Tho sé 1a trung tim

thu hut - lan téa ludng hang héa theo hai nhém:

- Thu hat hang nong san hang héa, gd tir 4 tinh con lai ciia tiéu ving Tay Bac dé
ché bién tai Phu Tho va tir Phii Tho xuat di cac dia phuong khac (ddc biét 1a thi truong
Ha Noi) va xuét khau (qua ctra khau Lao Cai, cang Hai Phong,...). Boi 1& dé hinh thanh
thi trudng ndng san, ban than san lugng cia tinh Phu Tho khong du dé phat trién cong
nghiép ché bién ma can trd thanh trung tim cia tiéu ving Tay Bac bao gém céc tinh Ha

Giang, Yén Bai, Lao Cai, Tuyén Quang

- Thu hit hang cong nghiép (ca nguyén lidu va may moc, thiét bi), hang tiéu ding
tir Ha Noi 1én dap ung nhu ciu san xuat, tiéu dung cho thi truong Pha Tho cling nhu
phan phdi cho 4 tinh cua tiéu ving Tay Bic. Phu Tho ciing 1a dia ban thu hat, lam tha
tuc thong quan cho hang xuat khau ctia 4 tinh con lai cta tiéu vung (dic biét 1a khi xuat

khau qua cang Hai Phong hodc san bay Noi Bai).

Néu Phu Tho trd thanh Trung tim logistics °, thuong mai cta tiéu ving Tay Béc s&

gilip ting gia tri gia ting nganh vén tai, kho bai khoang 10% (tuong tmg 1.000 ty dong); gitip

¢ Theo Thong béo s6 311/TB-VPCP ngay 29/9/2022 két luan cta Thi twéng Chinh phu tai budi lam viée

vdi lanh dao tinh Pha Tho, d6i voi kién nghi “bd sung quy hoach, trién khai du an trung tam logistics cap vung tai thi

xa Phti Tho” cta tinh Pha Tho, Thu tuéng giao Bo Cong thuong nghién ctru theo Piéu 2, Quyét dinh s6 1012/QD-
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tang gia tri gia ting nganh Thuong mai 5,5%. Pam nhén vai trd Trung tdm logistics, thuong
mai gitip GRDP Phu Tho tang thém 0,38-0,40% nam 2030.

Viéc hinh thanh trung tim thwong mai, logistics 1a tién dé quan trong dé Phii Tho
try thanh trung tdm ché bién néng san hang hoéa va san pham 1am nghiép tao ra nhiéu
gié tri gia ting so v6i hang hoa chua qua ché bién. Pha Tho trd thanh trung tim ché bién
ndéng, 1am san gitp thuc day san xuat hang hoa ndng san va 1am san dong thoi tiét kiém
chi phi van chuyén cia céc tinh tiéu ving Tdy Béac. Do d6, GRDP cua linh vuc cong
nghiép ché bién, ché tao cuia Pha Tho ting khoang 5% (twong dwong 4.500 ty), tuong
ung 1,7% GRDP Phu Tho nam 2030.

Nhu vdy, viéc phat huy vai trd trung tim tiéu ving Tay Bic ¢ 4 linh vuc trén
gitip ting thém 6,0-6,1% GRDP tinh Phii Tho vao niam 2030 dong thoi thuc day phat
trién kinh té 4 tinh con lai trong tiéu ving thong qua thiic day san xuat hang hoa, tiét

kiém chi phi giao thong.
5.3 Phat trién du lich v&i trong tam 1a lién két du lich véi cac tinh trong tiéu ving

So voi Lao Cai, Quang Ninh, Hai Phong, Ha N6i, Vinh Phuc, Ha Giang thi Phu
Tho giau tiém ning du lich nhung chua dugc khai thac hiéu qua dé phat trién vi thé du
lich Phu Tho con nhiéu du dia, tiém ning dé phat trién. Nhitng ndm gan day, co s vat
chét ky thuat va ha tﬁng phuc vu du lich cua Tinh dugc dau tu, nang cép dang ké; nhiéu
du an 16n (san golf, khu du lich,...) dang duoc trién khai san sang tiép nhan lugng du

khach tang nhanh trong giai doan toi.

Phat huy vai tro Trung tam van hoa, du lich cua Tiéu vung Tay Bic, dén nam
2030 néu Pha Tho d6n thém khoang 10% tong s6 khach du lich cua Ha Giang, Lao Cai,
Tuyén Quang, Yén Bai, Ha N§i, Quang Ninh, Hai Phong (tuong trng véi khoang 5,4
triéu lugt khach trong nudc va 1,5 triéu luot khach qudc té) s& c6 duoc loi ich vo cing

16n: 1am ting gia tri ndng san hang hoa thuc pham khoang 1,3 diém phan tram’; gia tri

TTg ngay 3/7/2015 vé phé duyét Quy hoach phat trién hé thng trung tam logistics trén dia ban ca nudc dén nam
2020, dinh hudng dén nam 2030.

7 Tinh thoi gian luu tra cta khéach du lich khoang 2 ngay/ lugt khach. Udc tinh 7 triéu luot khach du lich
vao ndm 2030. Tinh theo mirc trung binh ca nudc vé khau phan an: Gao 100/ngudi/ngay; Thit lon 50g/nguoi/ngay;
Thit bo 40g/ngudi/ngay; Thit gia cam 10g/ngudi/ngay; Rau 200g/ngudi/ngay; Ca tom 180g/ngudi/ngiy; Qua tuoi
400g/nguodi/ngay.
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gia ting nganh du lich ting thém khoang 9.000 ty dong®. Quy mo gia trj gia ting nganh
du lich wéc tinh chiém khoang 5-6% GRDP tinh Phii Tho vao nam 2030.

Mo rong phat trién khong gian du lich sinh thai, nghi dudng, van hoa, thé thao
giai tri gén vO1 cac danh lam théng canh, di tich van hoa lich st cia tinh dé phuc vu phat
trién du lich va nhu cau trong tinh, Vung Thu d6 Ha Noi, cac khu vuc xung quanh. Uu
tién phat trién cac khu du lich theo hudng lién két khong gian du lich ving, cac dia

phuong xung quanh, két nbi hinh thanh cac tuyén, tour du lich lién ving;

(1) Tuyén du lich dudng bo: tuyén Ha Noi - Vinh Phiic - Viét Tri - Poan Hung -
Tuyén Quang - Ha Giang hoac Yén Bai - Lao Cai, 10 trinh theo quéc 10 2; tuyén Ha Noi
- Son Tay - Trung Ha - Ha Hoa - Yén Bai, 10 trinh theo quéc 10 32C; tuyén Ha Noi -
Son Tay - Thanh Son - Xuan Son - Son La, 16 trinh theo qudc 16 32 va 32B);

(2) tuyén du lich dudng song bao gom tuyén song Pa, tuyén song Lo, tuyén song

Hong;

(3) tuyén du lich duong sat bao gdm tuyén Ha Noi - Viét Tri - Thi xd Pht Tho -
Yén Bai - Lao Cai - Con Minh (Trung Qudc).

Tap trung quy hoach, thu hiit ¢au tu, xay dung 5 trung tim du lich trong diém co
quy mo 1on, thuong hi¢u ndi bat, tao stc lan téa thuc déy phat trién du lich cua tinh va

tr& thanh nganh kinh té quan trong. Trong do:

(1) Tp. Viét Tri - thanh phd 1 hoi du lich®. Tép trung dau tu xay dung ha ting co
s& vat chat ky thuat du lich, céac nguén luc dau tu dé xay dung Tp. Viét Tri tré thanh
thanh phd 1& hoi vé voi cdi ngudn dan toc Viet Nam theo muc tiéu, dinh huéng, nhiém
vu da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Xay dung do thi thong minh, trung tdm do
thi dong luc cua tinh va phat trién san phém ¢6 thé manh: Du lich vén héa - lich s, du

lich van hoa cong dong, vui choi giai tri, du lich MICE;

(2) Phat trién Khu Du lich nuéc khoang néng Thanh Thuy trén co so khai thac

bén vitng ngudn khoang noéng quy hiém; tap trung kéu goi cac du an xay dung trung tim

8 Néu thu hat dugc khoang 7 triéu luot khach du lich nam 2030, doanh thu du lich ting thém khoang 15.000 ty tuong
ung khoang 9.000 ty gia tri gia tang.
9 Theo Quyét dinh 817/ Qb-TTgngay 12/6/2020 cua Thu tudéng Chinh phu vé viéc Phé duyét muc tiéu, dinh hudng,
nhiém vu va giai phap chu yéu phat trién thanh ph6 Viét Tri tr¢ thanh thanh pho 1€ hdi ve€ véi cdi ngudn dan toc
Viét Nam giai doan tir 2021-2030, tam nhin 2050.
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cham séc strc khoe, y té hién dai, cac khu vui choi giai tri cao cép; khu resort nghi dudng,
cac khach san tir 4 - 5 sao; nha hang dat tiéu chuan phuc vu khach du lich, trung tim
mua sim, thuong mai... phét trién dich vu du lich vé dém tai trung tdm Khu Du lich

(cho dém, khu am thyuc, khu vui choi. . D);

(3) Khu du lich Vuon qudc gia Xuan Son: Thu hit cac du an dau tu xay dung
khu, diém du lich, phét trién san pham du lich sinh thai, du lich thé thao mao hiém, du
lich van hoa cong dong theo tiéu chi xay dung khu du lich vudn qudc gia Xuan Son;
xay dung co sé ha téng ky thuat du lich h¢ théng hang dong, thac nudc, duong dao. Cai
tao canh quan, xay dung diém nhén du lich phuc vu khach tham quan chyp anh tai cac
dia diém cong cong, xdy dung bii dd xe gan voi viéc quy hoach xay dung khu vuc cho
nguodi dan dia phuong gidi thi¢u va ban cac san vat dac trung phuc vu khach du lich...
Thyc hién du an cai tao, sua chira, nang cép nha ¢ nguodi Dao, nguoi Muong déng thoi
xay dung cac mé hinh mau nha & ngudi Dao, ngudi Muong theo ban sic vin hoa truyén
thong pht hop voi canh quan méi truong sinh thai va diéu kién kinh té. Xay dung 01
mo hinh “Lang van héa du lich dich vu nong thon, diém du lich dich vu cong d@)ng Xuan

Son, huyén Tan Son, tinh Pht Tho”.

(4) Khu du lich Ha Hoa: Xay dung hinh thanh va dua vao khai thac diém du lich
van héa dén Mau Au Co huyén Ha Hoa. Thu hut cac du an dau tu du lich phat trién san
pham du lich sinh thai, du lich thé thao, vui choi giai tri khai thac tiém nang du lich ddm
Ao Chau, ao Gioi sudi Tién, ddm Van Hoi ...

(5) Khu d6 thi sinh thai, du lich nghi dudng va san golf tai huyén Tam Nong: Thu
huat cac dy 4n du tu du lich phat trién san pham du lich sinh thai, du lich thé thao, vui
choi giai tri. Trién khai va dua vao st dung du an trong diém Khu do thi sinh thai, du lich
nghi dudng va sin golf Tam Néng. Lwa chon xay dung diém tham quan du lich vin hoa

lich sir cach mang gan vdi hoat dong trai nghiém liang nghé, nong nghiép nong thon”.

Xay dyng, phat trién cac ving san xuat ché theo hudng sinh thai gan véi phat
trién du lich, hinh thanh mot sé diém quang ba vin hoa tra Dat to voi dién tich khoang
1.000 ha tai cac huyén c6 loi thé nhu: Ving d6i ché Long Cdc, Van Ludng, Minh Dai,
My Thuan huyén Tan Son); ving ché Shan gan véi diém du lich Vuon Quéc gia Xuan

Son; ving d6i ché Pich Qua, Van Miéu, V5 Miéu huyén Thanh Son) gan voi diém du
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lich trai nghiém; ving ddi ché Yén Ky (Ha Hoa) gin véi diém du lich van hoa, nong

nghiép, lang nghé.

Tinh Phu Tho xac dinh du lich 14 nganh trong tdm dot pha cua tinh va lién két
vung. Dic biét, Khu di tich lich sit quéc gia dic bigt Pén Hing 13 noi hoi tu vin hoa,
lich st cta dan toc, 1& hoi dén Hung 12 mot 1& hoi 1én mang tam voc quéc gia 0 Viét
Nam; déc bi¢t, Tin ngudng tho cung Hung Vuong vira qua da dugc UNESCO vinh danh
la Di san van hoa phi vat thé dai dién cta nhéan loai. Bén canh do, tap trung phat trién
05 trung tim du lich trong diém cta tinh gdm thanh phé Viét Tri va cac huyén Thanh
Thity, Tan Son, Ha Hoa, Tam Nong véi cac du an trong diém phét trién du lich nhu khu
du lich quéc gia Pén Hung, khu du lich vuon qudc gia Xuan Son, ddm Ao Chau, ddm
Van Ho1i, doc theo 2 tuyén cao toc Noi Bai - Lao Cai va Tuyén Quang - Phu Tho - Ha
Noi
6. Nhirng thach thirc diit ra ddi véi thue hién quy hoach tinh Phi Tho

Trong Quy hoach tinh Phu Tho d3 dat ra 8 nhom giai phap dé thuc hién quy hoach
tinh. Trong d6 thach thic dit ra cAn phai thu hiit hiéu qua von FDI trong bdi canh canh
tranh gay gat, thu hut vén dau tu trong nudce tir nhitng tap doan 16n, giai ngan von dau
tu cong mot cach hiéu qua, phat trién quy dat nhat 1a dat do thi dat khi cong nghiép sau
khi diéu chinh quyét dinh 326/QD-TTg ngiy 9/3/2022 cua Thii twéng Chinh pha vé
phan b6 va khoanh ving dat dai...

Qua trinh thyc hién phai duoc td chirc mot cach khoa hoc, ¢6 tinh t&i bdi canh
trong nudc va thé gidi. Hinh thanh céac hinh thirc san xuat tién tién trong linh vuc cong
nghiép, nong nghiép, 1am nghiép, du lich, thwong mai. Qua trinh thyc hién cin xay
dung chinh sach dac thu dam bao thyuc hién thanh cong cac muc ti€u dé ra. Cai cach
hanh chinh két hop kién tao méi trudng kinh doanh, méi truong dau tu dé thu hut cac
nha dau tu co6 tiém luc kinh té, sir dung cong nghé tién tién, khong anh huéng moi
truong vao dau tu tai Phu Tho. Gia tang thir hang chi s6 nang lyc canh tranh cép tinh
(PCI); chi s6 cai cach hanh chinh (PAR Index); chi s6 hai 1ong ctia ngudi dan, t6 chire
d6i véi phuc vu ctia co quan hanh chinh Nha nuéc (SIPAS); chi sé hiéu qua quan tri
va hanh chinh cong PAPI. Tang cuong vai trd ctia nguoi ding dau cic co quan quan
Iy nha nudc trong viéc quy hoach, ké hoach va t6 chuc thuc hién quy hoach, ké hoach.

Quy hoach tinh dugc thyc hién thanh cong mang lai doi séng vat chét tinh than cho
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ngudi dan, x3 hoi vin minh va gép phan dua Phii Tho trd thanh trung tdm van hoéa,
gido duc, y té, du lich, dich vu cta Vung Trung du va mién ndi phia Bic.
Két luan

Nhim dua tinh Phu Tho thoat khoi b?ly thu nhap trung binh, vi¢c thyc hién hi¢u
qua quy hoach tinh 13 hét sitc quan trong nham kién tao dong luc, khai thong khong gian
phat trién tir 46 ddy manh tang truong kinh té bén viing, voi co cau kinh té hién dai,

nang suét lao dong ting cao thi hoan toan c6 thé sém vuot qua mirc thu nhap trung binh

Vao nam 2030 GRDP/ngudi ctia Phii Tho d3 bang 80% mtic trung binh ctia ca
nudce, dén 2050 xap xi bang 1,5 1an mirc trung binh ca nude. Tir ndm 2030 trd di khong
con ho nghéo theo chuan da chiéu. Tir nim 2050 Phi Tho di budc vao giai doan thinh

vuong va c6 GRDP/ngudi khoang trén 21 nghin USD.
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